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1 Hintergrund

Die vorliegende Analyse ist im Rahmen der dena-Initiative Stadt-Land-Region — Energiepartnerschaften fur lokale
Wertschdpfung entstanden. Grundlage sind Uber 30 fachliche Gesprache der dena mit Kommunen, Stadtwerken,
Verbénden, Projektgesellschaften, Energiegenossenschaften sowie Beratungs- und Forschungseinrichtungen zur
Umsetzung der Warmewende vor Ort. Der inhaltliche Schwerpunkt lag dabei auf der Umsetzung von Quartiers- und
Nahwarmenetzen. Die Ergebnisse wurden um die Erkenntnisse des dena-Online-Workshops ,Lokale Wertschop-
fung: Akteure, Rahmenbedingungen und Erfolgsfaktoren fur eine tragfahige Warmewende” vom 23. Juni 2026 er-
ganzt.

Die Analyse ordnet wesentliche Rahmenbedingungen und Umsetzungshurden der lokalen Wertschépfung ein und
arbeitet den zentralen Nutzen fur die Region heraus. Dabei wird deutlich, dass die Akteurszusammenarbeit und das
passende Betreibermodell entscheidende Erfolgsfaktoren sind. Auch die Rolle der Koommune kann einen wesentli-
chen Einfluss auf das Gelingen des Projekts haben. Auf Uberregionaler Ebene sind stabile (forderrechtliche) Rah-
menbedingungen Grundlage fur die Umsetzung von Warmenetzen mit lokaler Wertschépfung.

Die Analyse versteht sich ausdrtcklich nicht als Positionspapier, sondern zeigt die Erfahrungen verschiedener
Stakeholder bei diesen Prozessen auf.
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2 Warme als Treiber regionaler Wertschopfung

Die Umsetzung der Energie- und Warmewende trégt nicht nur zur Dekarbonisierung in den Kommunen und damit
zur klimapolitischen Zielerreichung bei. Sie birgt gleichfalls enormes Potenzial, einen Mehrwert fir die Region zu
schaffen. Dieser kann sowohl 6konomischer, sozialer als auch 6kologischer Natur sein. Werden in einer Region in
einem bestimmten Zeitraum Werte dieser Kategorien geschaffen, spricht man von lokaler oder regionaler Wert-
schopfung’. Okonomisch kénnen beispielsweise lokale Arbeitsplatze im Tief- und Rohrleitungsbau, bei der Anlagen-
technik und Wartung, Steuereinnahmen fur die Kommune sowie die regionale Bindung von Investitionen durch Auf-
trage an lokale Unternehmen entstehen. Sozial kdnnen solche Projekte den Zusammenhalt durch Burgerbeteiligung
starken, Qualifizierungsmaoglichkeiten schaffen und die Lebensqualitat durch zukunftssichere Wéarmepreise erhal-
ten. Okologisch leisten sie einen Beitrag zur Reduktion von Treibhausgasemissionen und verbessern die Luftquali-
tat.

Warme ist grundsatzlich eine lokale Energieform, da sie im Gegensatz zu Strom in ihrer Transportféhigkeit begrenzt
und somit lokal gebunden ist. Sie wird dort verwendet, wo sie erzeugt wird. Dies beglnstigt den Aufbau lokaler
Wertschépfungsketten rund um Warmenetze. Diese Vorhaben kénnen sowohl beim Bau und Betrieb des Wéarme-
netzes als auch dartber hinaus Wertschépfung generieren. Ubergeordnete Nutzen kénnen z. B. Akzeptanz, Versor-
gungssicherheit und wirtschaftliche Einnahmen fur lokale Akteure sein.

Die Betrachtung des Mehrwerts, der durch lokale Warmeprojekte und die Nutzung lokaler Ressourcen vor Ort ent-
stehen kann, verdeutlicht, dass die Warmewende das Potenzial hat, zukunftsfahige Loésungen zu schaffen, die fur
die Burgerinnen und Burger, die Kommunen, die lokale Wirtschaft sowie die Umwelt vor Ort nachhaltig gewinnbrin-
gend sind und sowohl Resilienz als auch Unabhangigkeit starken.

! Fokus: Regionale Wertschopfung — Wie Klimaschutz die lokale Wirtschaft starken kann, S. 3 https://www.klima-
schutz.de/sites/default/files/mediathek/dokumente/Agentur _Fokuspapier_regionale_Wert-
scho%CC%88pfung_241008.pdf
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3 Dimensionen der lokalen Wertschopfung

Durch die Fachgesprache und den Workshop wurden sechs Dimensionen lokaler Wertschdpfung herausgearbeitet,
die im Folgenden genauer erlautert werden. Wahrend die ersten drei Dimensionen (Zusammenarbeit der verschie-
denen Akteure, Rahmenbedingungen & Umsetzungshurden, Energietrager & Potenzial von Warmenetzen far lokale
Wertschopfung) auf den Prozess zu einem Warmenetz mit Wertschoépfungspotenzial abzielen, beschreiben die
letzten drei Dimensionen (Wirtschaftliche Effekte & lokale Wertschopfungsketten, Gemeinschaftsférderung & Ak-
zeptanz, Versorgungssicherheit & Resilienz) den Nutzen fur die Region, der durch Warmenetze geschaffen werden
kann.

3.1 Zusammenarbeit der verschiedenen Akteure

Grundstein fur die gelungene Initiierung, Planung und Umsetzung von Warmenetzen bildet eine abgestimmte Zu-
sammenarbeit der Akteure vor Ort. Zentrale Akteursgruppen kénnen auf Seiten der Kommune Blrgermeisterinnen
und Burgermeister sowie Klimaschutzmanagerinnen und -manager sein. Ob diese Akteure fur die Initiation und Um-
setzung von Warmenetzprojekte geeignet sind, hangt mafdgeblich von ihrer technischen Expertise ab. Ergénzend
kann die gesonderte Einstellung einer Kimmerer-Person sinnvoll sein, die explizit fur die Kommunikation und die
Umsetzung der Warmepléne zustandig und mit entsprechenden Kompetenzen ausgestattet ist. Die Finanzierung
dieser Stellen kann sich jedoch problematisch gestalten. In Baden-Wurttemberg gibt es deshalb dafur eine Unter-
stltzung des Landes.

Fur Planung, Bau und Betrieb sind Energiegenossenschaften, Stadt- oder Gemeindewerke, privatwirtschaftliche
Planungs-, Projektierungs- und Betreiberunternehmen sowie das lokale Handwerk relevante Akteure. Tiefbauunter-
nehmen sind fur Verlegung, Austausch und Erneuerung der Leitungen von Wéarmenetzen erforderlich. Hier mangelt
es jedoch an Fachkraften und Warmenetzbeauftragungen sind fur die Unternehmen oft weniger lukrativ als andere
Projekte. Aufgabe der (lokalen) Politik solle es sein, den Rahmen — etwa durch Vermittlungen — fur lokale Unterneh-
men (sofern vorhanden) zu schaffen, sodass sich diese auf die Ausfiihrung von lokalen Warmenetzprojekten be-
werben.

Essenziell ist zudem die kontinuierliche Einbindung der Zivilgesellschaft — zum einen, um einen tragfahigen Ruckhalt
in der Bevolkerung und Akzeptanz fur die Projekte zu gewahrleisten, und zum anderen zur aktiven (finanziellen) Be-
teiligung (siehe Kapitel 3.5 — Gemeinschaftsférderung & Akzeptanz). Der Einbezug von Nachbarschaftsorganisatio-
nen sowie Burgerinitiativen als Multiplikatoren kann bei der Entwicklung von Warmenetzen hilfreich sein.

Im Hinblick auf Kundinnen und Kunden eines Wérmenetzes, das zur lokalen Wertschdpfung beitragen soll, wird be-
tont, dass Ankerkundinnen und -kunden die Wirtschaftlichkeit des Warmenetzes verbessern. Zeitgleich kénnen ge-
werbliche Kundinnen und Kunden auch Abwarmelieferantinnen bzw. -lieferanten sein. Ein wirtschaftlicher Betrieb
ist allerdings auch ohne Ankerkundinnen oder -kunden méglich. In dem Fall braucht es jedoch viele einzelne An-
schlussnehmende. Der Kundenkreis ist in jedem Fall eine relevante Akteursgruppe, die es bei der Konzeption von
Warmenetzen mit lokaler Wertschépfung mitzudenken gilt. Die Unternehmens- und Rechtsform bzw. das Betrei-
bermodell, in der bzw. dem sich Akteure zusammenschliel3en, um Wéarmenetze umzusetzen, spielt eine zentrale
Rolle dabei, wie Akteure von Projekten profitieren kénnen. In den Vorabgesprachen und dem Workshop wurden
besonders haufig kommunale Stadt- bzw. Gemeindewerke, Public-private-Partnerships oder Burgerenergiegesell-
schaften als Betreiber bzw. Betreibermodell hervorgehoben — Bilrgerenergiegesellschaften beispielsweise in Form
von Burgerenergiegenossenschaften. Aus Perspektive lokaler Wertschépfung bietet die Rechtsform Genossen-
schaft hohe Mitbestimmungs- und Teilhabemadglichkeiten, da die Mitglieder nicht nur finanziell, sondern auch Gber
das Stimmrecht ihre Interessen einbringen kénnen. Bei den Burgerenergiegenossenschaften sind in vielen Féllen
motivierte Ehrenamtlerinnen und Ehrenamtler grundlegend fur eine gelungene Umsetzung. Die passende Zusam-
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mensetzung dieser (z. B. Expertise in Finanzierung, Recht, Technik) kann ebenso férderlich sein wie eine gute Part-
nerschaft zwischen Genossenschaft und Kommune (eventuell sogar eine Beteiligung der Kommune). Die Kommune
kann eine Schlusselrolle bei der Sicherung lokaler Wertschépfung durch Warmeprojekte einnehmen. Sie kann bei-
spielsweise als Initiatorin oder (finanzielle) Teilhaberin agieren. Dies erfordert eine verléssliche und transparente
Kommunikation zwischen Kommune und Projektgesellschaft. Ebenso kédnnen Contracting-Modelle mit Stadtwerken
und Genossenschaften ein geeignetes Betreibermodell mit Wertschodpfungseffekt sein. Dabei kdnnen Genossen-
schaften den Bau der Anlage und die Stadtwerke den Betrieb und Einsatz dieser Ubernehmen.

Als geeignete Maldnahmen zur direkten Verbesserung der Zusammenarbeit lokaler Akteure wurden unterschiedli-
che relevante Aspekte genannt. Regional kénne ein runder Tisch eine zielfUhrende Option zur effektiven Abstim-
mung von Planungsprozessen sein. Ein Steuerungsteam solle dabei die Koordination Gbernehmen. Entscheidungen
aus runden Tischen und Kommunalpolitik sollen transparent nach aufden kommuniziert werden, um fur das Projekt
Bewusstsein bei der Bevolkerung zu schaffen.

3.2 Rahmenbedingungen & Umsetzungshiirden

Ein weiterer zentraler Aspekt betrifft die Identifikation beglnstigender Rahmenbedingungen sowie bestehender
Umsetzungshirden, die abgebaut werden sollen, um eine hohe lokale Wertschépfung zu erreichen.

Eine tragfahige Finanzierung ist Voraussetzung fur Warmenetze, die lokale Wertschopfung erzeugen? Als Teil der
Finanzierung sind 6ffentliche Férderprogramme meist eine wichtige Grundlage fur die Umsetzung von Wérmenet-
zen. Die Antragsstellung von Férdermitteln stellt allerdings fur viele Kommunen eine Herausforderung dar. Sie kann
sehr komplex sein und es werden grundsatzliche Kenntnisse Uber relevante Férdermittel benétigt. Dies bindet per-
sonelle Ressourcen, die nicht Uberall verfigbar sind. Darlber hinaus hemmen teilweise lange Bearbeitungs- und
Bewilligungszeitrdume den schnellen Ausbau und die Transformation von Warmenetzen mit Wertschépfungspo-
tenzial.

Die Flachenverfugbarkeit stellt ebenfalls eine Herausforderung dar (insbesondere bei Infrastrukturprojekten). Ak-
zeptanz und Bereitschaft der Eigentimerinnen und Eigentimer, Flachen z. B. fur Energiezentralen (Energieerzeu-
gung und -speicherung) zur Verfugung zu stellen, sind ein grundlegendes Kriterium. Auch Kommunen selbst kénnen
Flachen fur bestimmte Projekte bereitstellen. Zudem kann eine eng abgestimmte Kommunikation zwischen Projek-
tierenden und Genehmigungsbehdrden zielfUhrend sein.

Eine der am haufigsten genannten Umsetzungshirden beim Ausbau dekarbonisierter Warmeversorgung ist das
Defizit an Planungssicherheit. Sich &ndernde rechtliche Rahmenbedingungen und mangelnde Stringenz in der Ge-
setzgebung werden als Faktoren genannt, die bei den Akteursgruppen zu Unsicherheit und damit verbundenen
Schwierigkeiten in der Umsetzung fuhren. RegelmaRige Anderungen sowohl im Férder- als auch im Energierecht
erschweren die Planung. Genannt werden konkret der Gebaudemodernisierungsgesetz (GModG)-Entwurf sowie
die Anderungen im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) zu Biogasanlagenférderung.

Des Weiteren kann das Kostenneutralitdtsgebot aus der Warmelieferverordnung eine Hurde beim Ausbau von
Warmenetzen mit lokaler Wertschépfung darstellen. Es sieht vor, dass Vermietende beim Umstieg auf Fern- bzw.
Nahwarme Kostenneutralitat fur die Mietenden gewéhrleisten. Diese Vorgabe kann in der Praxis dazu fuhren, dass

2Im Rahmen der Vorabgesprache und des Workshops vom 23.07.2026 wurde das Thema Finanzierung jedoch nicht vertieft
behandelt, da hierzu zwei eigene Workshops in der Initiative Stadt-Land-Region vorliegen. Weitere Informationen zum
Thema Finanzierung von Nahwarmenetzen finden Sie hier.
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sich Vermietende gegen ein Warmenetz entscheiden, wodurch potenzielle lokale Wertschopfung gehemmt werden
kann.

Viele der oben genannten Umsetzungshirden liegen nicht im Zusténdigkeitsbereich der betroffenen Kommunen.
Dennoch kénnen auch auf kommunaler Ebene Maldnahmen ergriffen werden, die eine Realisierung erleichtern. Da-
bei geht es insbesondere um die Beseitigung von Unsicherheiten. Dies kann durch eine kommunale Warmeplanung,
die Bereitstellung von kommmunalen Flachen fur Erzeugungsanlagen und Infrastruktur oder auch Uber einen An-
schluss- und Benutzungszwang erfolgen. Dieser muss gut abgewogen werden und sollte nur bei sozialvertréaglichen
Warmepreisen eingefluhrt werden, da er die Wahlfreiheit der Verbraucherinnen und Verbraucher einschrankt.
Gleichzeitig kann er ein wichtiges Mittel sein, um Planungssicherheit far den Warmeversorger zu ermdéglichen, die
Geschwindigkeit des Ausbaus und der Transformation des Wéarmenetzes zu erhdhen und die Kosten fur die Ver-
braucherinnen und Verbraucher zu senken.

3.3 Energietrager & Potenzial von Wdrmenetzen fiir lokale Wertschop-
fung

Bestehende Nahwarmenetze werden zu einem grof3en Teil mit fossilen Energietragern betrieben. Die lokale Wert-
schopfung ist beim Einsatz dieser Energietrager am geringsten. Kommt es bei den Nahwarmenetzen zum Einsatz
erneuerbarer Energietréger, ist das Potenzial fur die lokale Wertschoépfung deutlich héher.

Bioenergiedorfer erzeugen ihre Warme fast vollstédndig auf Grundlage lokaler erneuerbarer Energietrager. Hier zu
nennen sind vor allem regionale Biomasse sowie Biogas. Der Einsatz von Strom kann zur lokalen Wertschépfung
beitragen, wenn er vor Ort produziert wird. Liefern lokale Windkraftanlagen oder Photovoltaikanlagen den Strom zur
Warmeerzeugung, beispielsweise fur GroRwarmepumpen, tragt der Einkauf dieser Energietrager zur lokalen Wert-
schopfung bei. Wird der Strom jedoch extern eingekauft, kommen die Einnahmen aus dem Stromhandel der Kom-
mune bzw. den Burgerinnen und Burgern nicht direkt zugute.

Die Nutzung von lokal entstehender Abwarme kann auf zwei Arten einen Beitrag zur 6konomischen Wertschépfung
liefern. Wird sie gegen eine GebUhr abgegeben, entsteht die Wertschdpfung fur den produzierenden Betrieb. Steht
sie dem Nahwarmenetzbetreiber kostenfrei zur Verfugung, sinken die Warmegestehungskosten, was sich in gnsti-
geren Preisen fur die Warmeabnehmerinnen und Warmeabnehmer widerspiegelt. Handelt es sich bei dem einge-
setzten Energietrager um Umweltwarme, ergibt sich die lokale Wertschépfung aus der Erschliefl3ung und dem Be-
trieb. Dies lasst sich darauf zurtckfthren, dass diese Warmequelle in der Regel kostenfrei zur Verfugung steht und
die Anlagen zu ihrer Nutzbarmachung meist Spezialanfertigungen sind, die nicht immer regional erfolgen kénnen.
Wird Strom genutzt, um die Temperatur der Warmequelle anzuheben, ist dessen Herkunft fur die lokale Wert-
schoépfung entscheidend. Bei alledem ist zu beachten, dass Nahwarmenetze, auch aus Griinden der Absicherung
und Redundanz, meist unterschiedliche Warmeerzeugungsanlagen komplementar zueinander nutzen. Welche Tech-
nologie und Anlagen zum Einsatz kommen, ist in hohem Mal3e abhéngig von den Verflgbarkeiten vor Ort sowie den
Anforderungen an das Wérmenetz. Sektorkopplung, etwa die Nutzung von Uberschissigem Strom zur Wérmeerzeu-
gung mithilfe grofder Warmespeicher, spielt eine relevante Rolle: Sie ermoglicht eine flexible Kombination aus loka-
len und Uberregionalen Energiequellen und tragt so zu einer moglichst giinstigen Betriebsweise bei.

Was technisch machbar ist, bestimmt die Wahl des Energietragers in Warmenetzen und damit auch, wie sich
Wertschopfung und Kosten verteilen. Aktuell wird diese Dimension in der kommunalen Wéarmeplanung zu wenig
berucksichtigt. Unklar bleibt oft, ob die Betrachtung auf die Netze beschrankt bleibt oder auch die Erzeuger einbe-
zieht. Zudem fuhrt eine Finanzierung Uber die Warmepreise schnell zu sozialen Ungleichgewichten, wenn die Nutze-
rinnen und Nutzer die Last tragen, wahrend die Wertschopfung bei einzelnen Akteuren verbleibt. Eine nachhaltige
Losung erfordert daher transparente Systemgrenzen und eine Abwagung zwischen betriebswirtschaftlicher Tragfa-
higkeit und sozialer Gerechtigkeit.
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3.4 Wirtschaftliche Effekte & lokale Wertschopfungsketten

Lokale Wertschoépfung bei Nahwérmenetzen ergibt sich u. a. durch den wirtschaftlichen Mehrwert, der in der Re-
gion bleibt, wenn Warme vor Ort erzeugt, verteilt und genutzt wird. Im Gegensatz zu Importen fossiler Energietrager
(Ol, Gas), bei denen ein groRer Teil der Ausgaben abflieRt.®> Warmenetze auf Basis erneuerbarer, lokal verfugbarer
Energiequellen kénnen diesen Abfluss begrenzen und lokale Wirtschaftskreisldufe starken. Nahwarmenetze, die
durch erneuerbare Energien betrieben werden, eignen sich dafir besonders, weil sie lokale Energiequellen (bei-
spielsweise Umweltwarme, Solarenergie, Geothermie, Abwarme, Biomasse, Bioabfalle) mit lokaler Nachfrage verbin-
den. Dadurch verbleibt das Geld in der Region und kann die Finanzkraft der Kommunen mittel- bis langfristig ver-
bessern.

Im Jahr 2023 erzielte die Erneuerbaren-Branche (vor allem Wind und Photovoltaik) direkte Wertschépfungseffekte
von rund 10 Mrd. Euro, mit einer prognostizierten jahrlichen regionalen Wertschépfung von ca. 9-10 Mrd. Euro bis
2033. Die gesamtwirtschaftliche Wirkung wird auf knapp 37 Mrd. Euro geschétzt und die Branche sichert rund
183.100 Vollzeitarbeitsplatze. In Regionen mit starkem Ausbau zeigt sich zudem ein hoheres BIP-Wachstum (7 Pro-
zent in Top-Windkreisen, 10 Prozent in Top-Solarkreisen).*

Weitere wirtschaftliche Effekte, die identifiziert wurden, lassen sich in drei Akteursgruppen einteilen: 1) Kommune,
2) Burgerinnen und Burger sowie 3) Unternehmen:

Kommunen profitieren finanziell auf verschiedenen Wegen. Durch die Ansiedlung von Unternehmen im Umfeld von
Warmeprojekten, wie beispielsweise Planungsbiros oder Hersteller von Warmepumpen, flielien Gewerbesteuern in
die 6ffentlichen Kassen. Aufderdem kénnen Konzessionsabgaben und Pachteinnahmen aus dem Betrieb von War-
menetzen oder Warmeerzeugern zusétzliche Mittel bereitstellen. Bei integrierter Stromerzeugung, wie im Fall von
Windwéarme, sind zudem Einnahmen nach dem EEG maéglich. Als Eigentimerin eines Warmenetzes kann die Kom-
mune selbst als Verpéchterin oder Konzessionsgeberin agieren und so weitere Ertrége erzielen. Auch potenzielle
Gewinne aus dem Betrieb von Warmeerzeugern oder Netzen kdnnen langfristig die kommunalen Haushalte entlas-
ten. Uber die direkten Einnahmen hinaus starkt die Warmewende die Standortattraktivitat fur Gewerbe und Indust-
rie. Die Verkntpfung zwischen Warmenetzprojekten und regionaler Ansiedlungs- bzw. Investitionsstrategie kann u.
a. Standortfaktoren in der Flachenentwicklung und Industrieansiedlung starken. Unternehmen mit Bedarf an preis-
stabiler und nachhaltiger Warmeversorgung finden in Kommunen mit aktiver Energiepolitik giinstige Rahmenbedin-
gungen. Zudem kénnen kommunale Versorger oder Warmenetzbetreiber mit kommunaler Beteiligung Gewinne an
die Kommune abfuhren. Diese Mittel kdnnen u. a. far die Querfinanzierung weiterer kommunaler Leistungen genutzt
werden, etwa fur Bader, Bibliotheken oder den OPNV. Allerdings birgt die Umsetzung auch Herausforderungen. Fi-
nanzierungsmodelle wie Nachrangdarlehen oder Genussrechte erfordern oft Mindestkapitaleinlagen und eine hohe
Expertise, was besonders fur kleinere Kommunen eine Herausforderung darstellen kann. Zudem muss sichergestellt
werden, dass die Wertschépfung nicht einseitig bei einzelnen Akteuren landet, sondern breit gestreut wird.

Warmenetzprojekte kénnen Bargerinnen und Burgern vor Ort direkte wirtschaftliche Vorteile und langfristige Si-
cherheit bieten. Durch finanzielle Beteiligungen an Energieprojekten, z. B. Uber Mitgliedschaften in Energiegenos-
senschaften oder Modelle wie Burgerdarlehen, Genussrechte oder Crowdinvestments, kdnnen sie Zinsen fur Eigen-
und Fremdkapital erzielen und direkt an den Einnahmen der Projekte partizipieren. Ein weiterer Nutzen fur die Bur-
gerinnen und Burger vor Ort kdnnen langfristig verglnstigte Warmepreise durch ein Warmenetz sein. Ob dies im
Einzelfall zutrifft, hdngt von den jeweiligen Rahmenbedingungen ab. Ein Vergleich mit dezentralen Lésungen lohnt

3 https://ariadneprojekt.de/media/2026/04/Ariadne-Kurzdossier _Energiekrise_ April2026.pdf
4 https://www.ioew.de/fileadmin/user_upload/DOKUMENTE/Publikationen/2026/Staerkung-der-regionalen-Wertschoepfung-
durch-Erneuerbare-Energien.pdf
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sich daher in jedem Fall. Durch den Anschluss an ein Warmenetz und die damit verbundene energetische Sanie-
rung kénnen Werterhalt und Wertsteigerung von Hausern, Wohnungen und Grundsticken unterstutzt werden. War-
menetze kénnen Arbeitspléatze in Regionen halten, die von Abwanderung gepragt sind. Direkt kdnnen Arbeitsplatze
in Bau, Betrieb, Wartung und Verwaltung geschaffen werden. Indirekt entstehen Arbeitsplétze bei lokalen Zulieferern
und Dienstleistern.

Lokale Unternehmen profitieren in mehrfacher Hinsicht von der Warmewende. Tiefbau, Rohrleitungsbau, Heizungs-
installation und laufende Wartung sind typischerweise Leistungen, die vor Ort erbracht werden. Durch regionale
Kenntnisse und Referenzen kénnen diese Unternehmen eine fachgerechte und effiziente Umsetzung gewahrleisten.
Auch die Erreichbarkeit und kurze Anfahrtswege bei Stérungen sind Vorteile lokaler Unternehmen. Wenn dies in
den Vergabeanforderungen bertcksichtigt wird, verbleiben erhebliche Teile der Investitionssumme in der Region.
Um lokale Unternehmen gezielt einzubinden, haben sich verschiedene Vergabepraktiken bewéhrt. Eine Markterkun-
dung kann helfen, regionale Akteure frihzeitig auf Ausschreibungen aufmerksam zu machen und sie als Nachunter-
nehmer fUr Maldnahmen zu gewinnen. Regionalitat in Ausschreibungen lasst sich durch ein Punktesystem wertend
einbeziehen, wobei die Baustellenleitung vor Ort und erreichbar sein sollte. Allerdings ist zu beachten, dass eine
direkte regionale Bevorzugung nach EU-Vergaberecht nicht rechtmaiig ist. In der Praxis kommmen die Unternehmen
jedoch oft aus der Region, mit Ausnahmen bei einzelnen Gewerken. Auch die kommunalseitige Ansprache lokaler
Unternehmen und Motivation zur gemeinschaftlichen Bewerbung verschiedener Unternehmen bei einem Vergabe-
prozess kdnnen hilfreich sein, um Auftrage lokal zu vergeben. Wirtschaftsférdernde kénnen als Partner von Kom-
munen und Projektgesellschaften bei der Ansprache und Einbindung von Unternehmen behilflich sein. Ein weiterer
Ansatz sind Inhouse-Vergaben an kommunale Planungs- und Bauunternehmen. Hier entféllt die Burokratie, wenn
der Auftraggeber kommunal ist. Alternativ kdnnen Contractoren flexibler agieren, da sie nicht an die Ausschrei-
bungsvorschriften der Kommune gebunden sind. Sie kdnnen gezielt lokale Unternehmen einbinden und auswahlen,
sofern zwischen Kommune und Contractor Kriterien wie Lokalitat vorgegeben werden.

3.5 Gemeinschaftsforderung & Akzeptanz

Warmenetze kédnnen nicht nur die lokale Wirtschaft starken, sondern auch Gemeinschaft und Akzeptanz in der Re-
gion fordern. Der aktive Einbezug von Burgerinnen und Birgern, etwa durch Mitgliedschaften in Blrgerenergiege-
sellschaften, finanzielle Beteiligungsmodelle wie Nachrangdarlehen oder raumplanerische Partizipationsansatze,
kann sich positiv auf die Projektentwicklung sowie -umsetzung und die Identifikation mit der Region auswirken.

Besonders in der Anfangsphase, wenn ein Warmenetz diskutiert wird, entsteht oft ein reger Austausch. Einladungen
zu Informationsveranstaltungen oder Burgerdialogen schaffen Orte des Austauschs in der Nachbarschaft und ma-
chen das Projekt zum Ortsgespréch. Durch sicht- und greifbare Beteiligungsmaoglichkeiten, wie beispielsweise bei
gemeinsamen baulichen oder technischen Umsetzungen, entsteht das Bewusstsein, selbst etwas aufzubauen bzw.
teilzuhaben. Eine finanzielle Beteiligung ist jedoch nicht fur alle gleichermaléen zuganglich, da sie oft ein gewisses
Kapital voraussetzt.

Lokale Teilhabe kann die Akzeptanz fur die notwendige Infrastruktur von Warmenetzen und Warmeversorgungspro-
jekten im Allgemeinen steigern. Transparente Kommunikation der Vor- und Nachteile, Mitgestaltungsmaoglichkeiten
und die Berucksichtigung lokaler Bedurfnisse, etwa durch Pachtertrage von energiewirtschaftlich genutzten Fla-
chen, starken das Gefuhl der Selbstwirksamkeit. Finanzielle Teilhabe verstarkt die Akzeptanz besonders, da sie den
Burgerinnen und Burgern ein direktes Mitspracherecht und eine Profitierung vom Erfolg erméglicht. Veranderungen
des Orts- oder Landschaftsbildes werden so eher akzeptiert.

Konkrete Beteiligungsformate wie freiwillige Arbeitseinsétze, Nachbarschaftsnetzwerke fur Dienstleistungen oder
Planspiele, in denen verschiedene relevante Akteure ihre Zusammenarbeit planen, kénnen die kooperative Entwick-
lung eines Warmenetz beférdern und so soziale Wertschdpfung vor Ort schaffen. Die Kommune kann dabei als
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Vorbild agieren, z. B. durch die Nutzung kommunaler Liegenschaften als Ankerkunden oder die Umsetzung von
Warmeinfrastrukturen auf eigenen Flachen.

Herausforderungen bleiben soziale Aspekte wie die Bertcksichtigung finanzschwacher Haushalte bei der Warme-
preisgestaltung. AuRerdem erfordern individuelle Sanierungsbedarfe besondere Aufmerksamkeit. Hier sind Férder-
anséatze oder eine angepasste Abrechnungspraxis, etwa Uber den Grundpreis, notwendig.

3.6 Versorgungssicherheit & Resilienz

Warmenetze auf Basis lokaler erneuerbarer Energien erhdhen die Versorgungssicherheit deutlich. Sie machen Kom-
munen unabhéngiger von globalen Energiemérkten und geopolitischen Risiken. Durch Solarw&rme und Wérmespei-
cher l&sst sich bereits heute eine weitgehende Unabhangigkeit erreichen. Langfristig kann zudem vor Ort erzeugter
Strom zur Warmeerzeugung genutzt werden und so eine noch weitergehende Unabhéngigkeit ermoglichen. Gleich-
zeitig fuhrt lokale Warmeerzeugung und -verteilung zu geringerer Preisvolatilitdt und weniger Abhangigkeit von fos-
silen Brennstoffpreisen.

Die Energiekrise 2022 hat die Relevanz von Energieversorgungssicherheit und Resilienz nachhaltig ins Bewusstsein
geruckt. Technische Resilienz entsteht durch eine intelligente Systemarchitektur: Die Kombination mehrerer Wér-
mequellen (z. B. Solarthermie, Warmepumpen und Biomasse als Back-up) sowie thermische Speicher starken die
Resilienz durch geringere Abhangigkeiten, auch wenn Autarkie nicht vollstandig erreicht werden kann. Eine hohe
Anschlussquote verbessert nicht nur die Wirtschaftlichkeit, sondern auch die Systemstabilitat, da sie fur eine
gleichmaligere Grundlast sorgt und die Verhandlungsposition gegenlber Betreibern starkt.
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4 Fazit

Das Analyse zum Thema lokale Wertschépfung kann nicht alle Aspekte abschlief3end darstellen. Vielmehr handelt
es sich um eine Zusammenfassung der zentralen Erkenntnisse aus den Vorabgesprachen und dem Workshop.

Warme ist als lokale Energieform besonders geeignet, um regionale Wertschépfungsketten aufzubauen. Durch den
Einsatz erneuerbarer Energietrager wie Biomasse, Abwérme oder lokal erzeugter Strom kdnnen ékonomische und
soziale Mehrwerte generiert werden.

Es wird deutlich, dass die Zusammenarbeit der Akteure sowie das gewahlte Betreibermodell entscheidend fur den
Erfolg solcher Projekte sind. Besonders hervorzuheben ist die Rolle der Kommune, die durch strategische Planung,
Bereitstellung von Flachen und transparente Kommunikation den Rahmen fur lokale Wertschépfung schaffen kann.
Uberregionale stabile Rahmenbedingungen, insbesondere im Férderrecht, bilden dabei die Grundlage fur eine er-

folgreiche Umsetzung.

Okonomisch profitieren Kommunen durch Steuereinnahmen, Arbeitsplatze im Handwerk und die Bindung von In-
vestitionen vor Ort, wahrend Unternehmen sowohl durch Auftrédge im Tiefbau, Rohrleitungsbau und in der Wartung
als auch durch die Starkung regionaler Wirtschaftskreislaufe profitieren. Sozial starken Warmenetze den Zusam-
menhalt durch Burgerbeteiligung und schaffen langfristig stabile Warmepreise. Die Warmewende bietet somit das
Potenzial, zukunftsfahige Loésungen zu schaffen, die Burgerinnen und Burger, Kommunen und die lokale Wirtschaft
nachhaltig starken.

Die Umsetzung von Wéarmenetzen mit Wertschoépfungspotenzial steht jedoch vor Herausforderungen, die eine ab-
gestimmte Zusammenarbeit aller Beteiligten erfordern. Eine kontinuierliche Einbindung der Burgerschaft, die Ein-
bindung lokaler Unternehmen sowie geeignete Betreibermodelle wie kommunale Stadtwerke, Public-private-Part-
nerships oder Burgerenergiegenossenschaften kdnnen die Akzeptanz und Wirtschaftlichkeit der Projekte steigern.
Burgerenergiegenossenschaften bieten dabei besonders hohe Mitbestimmungs- und Teilhabemdglichkeiten. For-
derliche Rahmenbedingungen wie ein kommmunaler Warmeplan, eine Fernwérmesatzung oder regionale runde Ti-
sche kédnnen Hurden wie lange Bearbeitungszeiten bei Férderantragen, Flachenverfluigbarkeit oder das Kostenneut-
ralitdtsgebot Uberwinden helfen.

Die Wahl des Energietragers und die technische Ausgestaltung der Netze bestimmen malfdgeblich, wie Wertschop-
fung und Kosten verteilt werden. Hier bietet die Nutzung lokaler Ressourcen wie Abwérme, Umweltwérme oder Bio-
masse besondere Chancen, um Wertschdpfung in der Region zu halten. Sektorkopplung und die Kombination ver-
schiedener Warmequellen kédnnen zudem die Versorgungssicherheit und Resilienz erhéhen.

Zusammenfassend unterstreicht die Analyse, dass Warmenetze nicht nur ein Instrument der Dekarbonisierung sind,
sondern auch ein Treiber fur regionale Wertschépfung, Gemeinschaftsférderung und Versorgungssicherheit. Eine
gelungene Umsetzung erfordert dabei eine enge Zusammenarbeit aller Akteure, stabile Rahmenbedingungen und
eine klare Ausrichtung auf die Bedurfnisse der Region.

Auf Grundlage der Ergebnisse aus Workshop und Netzwerkarbeit werden im weiteren Projektverlauf zentrale Hand-
lungsfelder herausgearbeitet und konkrete Empfehlungen fur die Starkung lokaler Wertschopfung bei Warmenetz-
projekten formuliert.
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