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Klimaneutrale

Quartiere und Areale

Quartiere werden zum Gelingen der Energiewende
immer wichtiger und tibernehmen zunehmendeine
Schlisselrolle. Hier laufen viele Faden zusammen:
Stellschrauben liegen bei Verkehr, Gebdauden und
der Energieversorgung. Daraus ergeben sich insbe-
sondere auch vielfaltige Synergien. In Stadten und
Gemeinden st es zielflihrend, nicht nur einzelne Ge-
baude, sondern das Gebdudeim rdumlichen Zusam-
menhang zu betrachten. So erschlieRen sich ganz
neue Effizienzpotenziale und Handlungsoptionen
auf lokaler und regionaler Ebene.

Quartieresind Schnittstellen. Hier kommt vieles zu-
sammen, was historisch andersundvor allem als se-
parate Systeme gewachsen ist. Gleichzeitig bieten
Quartierevielseitige Optionen fir die politisch und
gesellschaftlich angestrebte Klimaneutralitat - und
viele Vorteile: Beispielsweise konnen lokale erneuer-

bare oder Effizienz-Potenziale genutzt, Anlagen und
Speicher optimal ausgelegt, positioniert und betrie-
ben sowie unterschiedliche Bedarfsprofile ausgegli-
chen und die Flacheneffizienz im Gesamtquartier
erhéhtwerden.

Mit ihrer Arbeitim Handlungsfeld Quartier will die
dena einen Beitrag leisten Quartierskonzeptein die
breite Umsetzung zu bringen. Diesbeziiglich hat die
dena folgende Aktionsfelder identifiziert:

= Verbesserung desregulatorischen Rahmens

= Analysevon Technologien und Konzepten

= Starkung von Prozessen und Geschaftsmodellen

= Darstellung Best-Practice nationalu.
international

= Vernetzung von Akteuren

= Durchfiihrungvon Modellvorhaben

Der Projektbericht ,,Klimaneutrale Quartiere und Areale“ist Teil einer Reihe von Publikationen zum
Thema Quartier, welche von der dena veroffentlicht werden. Er liefert eine Zusammenfassung der Ergeb-
nisse des gleichnamigen Projekts, welches sich schwerpunktmafig zum einen mit der Analyse der Phasen
der Planung und Umsetzung von Quartiers- und Areal-Projekten, sowie der involvierten Akteure, zum ande-
ren mit der Analyse von Praxisbeispielen beschaftig hat. Ziel ist es mitdem Berichtvor allem die momenta-
nen Optionen der praktischen Umsetzung aufzuzeigen und Impulse zu geben, wie Quartiersansédtze standar-

disiert werden kdnnen.

Weitere Veroffentlichungen zu diesem Schwerpunkt sind:

= Studie ,,Thermische Energiespeicher fiir Quartiere*
= Studie ,,Das Quartier - Energieversorgung von Gebauden im raumlichen Zusammenhang

= Factsheets ,,Fokusthemen*
= Factsheets ,,Quartierskategorien
= Factsheets ,,Praxisheispiele*



1 Executive Summary

Im Zusammenhang mit der Klimazielerreichung wird oft die Entwicklung klimaneutraler Quartiere oder
Areale zur Transformation von Stadten diskutiert. Insbesondere die Modernisierung von Bestandsvierteln
steht dabei im Fokus. Allerdings werden Quartiers- oder Arealansatze im Bereich der klimaneutralen Energie-
versorgung und -nachfrage haufig nicht oder nurteilweise umgesetzt. Die Realisierung von Geschaftsmodel-
len beispielsweise im Bereich der Strom- und Warmeversorgung mit erneuerbaren Energien oder der Einbin-
dung von strombasierten Mobilitatsdienstleistungen bleibt trotz umfangreicher Férderung komplex, auch
weil vielféltige regulatorische oder tradierte Hemmpnisse bestehen. Dies hat zur Folge, dass klimaneutrale
Quartiers- oder Arealansétze oft nur durch maRgeschneiderte Losungen realisierbar sind, was sie schwer
Ubertragbar macht. Konkrete anleitende, also standardisierte Prozesse zur Umsetzung sind nicht verbreitet.
Ziel des Projekts ,,Klimaneutrale Quartiere und Areale” war es deshalb, durch eine grundsatzliche Einord-
nung der unterschiedlichen und in der Praxis bereits verfolgten Ansatze und Strategien die oftmals klein-
teilige Diskussion in diesem Bereich auf eine gemeinsame Grundlage zu stellen und dadurch eine Basis fiir
eine Skalierung zu schaffen.

Die Projektarbeit basiert auf drei durchgefiihrten Analysestrangen, die in diesem Projektbericht dokumen-
tiert sind. Dabei handelt es sich zum einen um die Analyse der Phasen der Planung und Umsetzung sowie der
involvierten Akteure (Analysestrang 1), zumanderen umdie Analyse von Praxisbeispielen (Analysestrang 2),
die vor allem die momentanen Optionen der praktischen Umsetzung aufzeigt. Und letztlich wurde auf
Wunsch des Auftraggebers noch ein Blick auf die Nachbarlander Frankreich, Osterreich und Niederlande
geworfen, wasdie regulatorischen Rahmenbedingungen fiir die Quartier sentwicklung betrifft (Analyse-
strang 3). Diese Lander wurden ausgewahlt, weil sie interessante Impulse fiir die Diskussion der Ausgestal-
tung des regulatorischen Rahmens hier in Deutschland geben kénnen.

In Gesprachen mit Stakeholdern wurden Schwierigkeiten aus Sicht der beteiligten Akteure identifiziert.
Dadurch wurde deutlich, dass es noch groRe Liicken im Hinblick auf eine mégliche Skalierungvon klima-
neutralen Quartieren und Arealen gibt. Vor allem die Analysestrange 1 und 2, die methodisch auf Experten-
gesprachen und Interviews zu den Praxisbeispielen basieren, haben gezeigt, dass die bisherigen Umset-
zungsaktivitaten aus einer Vielzahl von Einzelinitiativen bestehen. Es gibt eine breit gefiihrte Diskussion,
welcher Beitrag durchwelche Maflnahmen geleistet werden kann - allerdings kein gemeinsames Verstandnis
von moglichen Bilanzraumen, die betrachtet werden sollten, der zu nutzenden Nachweismethodik, dem
Einbezug der Transformationzentraler Infrastrukturen oder der Systemkompatibilitdt. Wenn auch alle die
Zielsetzung Klimaneutralitat anstreben, so wird die methodische Umsetzung in der Regel unterschiedlich
angegangen. In Bezug aufdie angewendeten Technologien ist dies hinsichtlich der verschiedenen lokalen
Ausgangssituationen auchsinnvoll. Schlielich ergibt sich durch die unterschiedlichen lokalen Akteure und
die variierenden vorhandenen energetischen Potenziale ein grofier Lésungsraum. Allerdings brauchen die
zahlreichen motivierten Initiatoren, Investoren und Umsetzer Orientierung durch Vorgaben, dasrichtige
Werkzeug und vor allem Anreize durchdie Moglichkeit der wirtschaftlichen Umsetzbarkeit von Betreiber -
modellen. Es ist davon auszugehen, dass erst dadurch eine Grundlage fiir eine Skalierung geschaffen werden
kann. Somitergeben sich aus der Projektarbeit die folgenden zentralen Empfehlungen:

1. Firdielnitiatoren auf lokaler Ebene miissen zumeinen die ndtigen Ressourcen zur Verfiigung gestellt
werden und zum anderen brauchen sie passende Instrumente, um letztlich die Interessen der lokalen
Gemeinschaftdurchsetzen zu kbnnen.

dena-Projektbericht ,Klimaneutrale Quartiere und Areale”



2. Firdielnvestoren mussdringend ein regulatorisches Umfeld geschaffen werden, das auch die
Perspektive der Akteureim Handlungsfeld Quartier beriicksichtigt - Ansatzpunkte hier sind eine
Reduzierung der Komplexitat und eine Harmonisierung der Regelungsbereiche, die momentan
gegenlaufige Zielsetzungen verfolgen. Die Umsetzung der notigen Betreibermodelle fiir die lokalen
Dienstleistungen und Infrastrukturen wird dadurch sehr erschwert.

3. FirdiePlanerund Umsetzer miissen die nétigen StellgroRen und Werkzeuge definiert und entwickelt
werden - eine Methodik zur Betrachtungvon Klimaneutralitdt mussin alltdgliche Planungspraxis
Uibergehen. Auch muss das Know-how diesbeziiglich in der Beratungs- und Baubranche geférdert
werden, sodassin der Folge die Erfahrungin der Umsetzung gestarkt und verbessert wird. Momentan ist
der nétige Pool an Dienstleistern fiir eine breite Umsetzung noch nichtvorhanden.

Dieim Folgenden beschriebenen Ergebnisse konnen diesem Projektbericht, aber auch denim Projekt
erstellten Factsheetsentnommen werden.

Zielbild kliman eutrales Quartier und Areal

Das Konzept der Klimaneutralitit stelltdas iibergeordnete Ziel dar. Wie konkrete Zielpfade diesbeziig-
lich ausgestaltet werden konnen, istauflokaler Ebenenochin der Erprobung.

Die Projektergebnisse sollen auch einen Impuls fiir die Diskussion der Ausgestaltung des Klimaneutralitats-
ziels auf lokaler Ebene geben. Quartiere sind somit als Handlungsfeld zu verstehen, das die Errichtung und
Nutzung von Gebauden und die damitverbundene Versorgung mit Energie beschreibt und dariiber hinaus
Mobilitatsbediirfnisse, Nachfrage nach Produkten aus der Industrie und Landwirtschaft sowie Abfall produ-
ziert. Somit stellt sich die Frage, welche Sektoren und damitverbundenen Energieverbrauche beriicksichtigt
und wie die Energiemengen bilanziert werden. Im Rahmen des Projekts erfolgte eine theoretische Beschrei-
bung der moéglichen Bilanzraume, der damitverbundenen Dimensionen und der Mindest- und Maximal-
groRen.

Konstellation der Akteure

Die jeweiligen Akteure in Entwicklung und Umsetzung sind iiber die Projektentwickler als Gravitations-
raum miteinander verbunden.

Die Akteure lassen sich grundsatzlich in die Kernakteure der Initiatoren und Investoren unterteilen, die
zusammen mitexternen Einflussgruppen die Kriterien beziiglich Ziel und Ausgestaltung des Quartiers bzw.
Arealsfestlegen. Klassische Vertreter in der Rolle der Initiatoren sind Immobiliengesellschaften (z. B.
Wohnungsbauunternehmen und Projektentwickler) sowie politische Gremien und Stabsstellen, die das
Thema Energie oder Klimaschutz innerhalb von Kommunen verantworten. In dem vielfach zur Transfor-
mation des Bestands diskutierten Ansatz der Keimzelle konnen die Rolle des Initiators auch die Eigentiimer
einzelner Ankerliegenschaften bzw. Industrieunternehmen (Abwarme) Gibernehmen. In der weiteren Konstel-
lation sind Beteiligungsverfahren zwischen Einflussgruppen bzw. der Offentlichkeit und Entscheidern ein
grundsatzliches Instrument zur Strategie- und Zielgestaltung. In der konkreten Umsetzung nehmen weitere
Akteure mitihren (An-)Forderungen und Angeboten Einfluss auf die Quartiersentwicklung und somit auch
konkret auf die Zielerreichung. Dies reicht von dufieren rahmensetzenden Stellen in der kommunalen Ver-
waltung (Stadtentwicklung) bis hin zu Infrastrukturbetreibern, die direkt iiber den Besitz und Betrieb der
(Energie-)Infrastrukturinvolviert sind.



Quartiers- und Arealkategorien

Um die Vergleichbarkeitzwischen den Quartieren zu gewahrleisten und darauf aufbauend kontext-
spezifische Instrumente zu entwickeln, wurden im Projektvier Quartiers- und Arealtypen bestimmt.

In einer Matrixstruktur sind zwei Hauptunterscheidungsmerkmale definiert. Das ersteist die bauliche Aus-
gangssituation. Im Neubau und in Konversionsflachen wie ehemaligen Kasernen oder Industrieanlagen
liegen grolRe Freiheitsgrade der konkreten technischen Ausgestaltung von Gebaudeeffizienz, Energiegewin-
nung und Infrastrukturen vor. Im Bestand dagegen sind durch bauliche Realitdten und die Bewohnungdie
Moglichkeitsrdume der Umgestaltung starker begrenzt. Das zweite Merkmal bezieht sich auf die Akteureim
Entwicklungsprozess, die maRgeblich am Prozess des Entwicklungsimpulses beteiligt sind bzw. die Entwick-
lungskriterien und Ziele festlegen. So kénnen die beiden Rollen der Initiatoren fiir die klimaneutrale Ausge-
staltung sowie der Investoren in einer Person oder Organisation vereint sein. Diesist beispielsweise bei der
Portfolioentwicklung von Wohnungsbaugesellschaften oder Projektgesellschaften zur Flachenentwicklung
der Fall. Auf der anderen Seite gibt es Quartiers- bzw. Arealentwicklungen, vornehmlich unter kommunaler
Beteiligung, bei denen diese beiden Rollen getrenntsind. Die konzeptionellen Planungen und Zielsetzungen
erfolgen seitens der Kommune. In einer zusatzlichen Vermarktungs- bzw. Motivationsphase miissen dann
Investoren akquiriert werden. Deren Teilnahme wird insbesondere bei einer heterogenen Zusammensetzung
der Investoren in Form von Eigenheimbesitzerinnen und -besitzern und privaten Personen zu einem ent-
scheidenden Kriterium.

Somitergeben sich vier verschiedene Typen, dieim Projekt als Strukturierungsbasis verwendet werden.

Link zu Factsheets: Quartiers- und Arealkategorien

Beschreibung der Planungs- und Umsetzungsprozesse

In der Umsetzung des konkreten Entwicklungsimpulses bis zum Betrieb gibt eskritische Entschei-
dungenund Weggabelungen, in denen Projekte in einen ,,Business as usual“-Pfad (BAU) zuriickfallen
konnen. Die kritischen Projektschritte sind in den Projekten sehr unterschiedlich und iiber die gesam-
tenUmsetzungsphasen verteilt.

Neben der Definition von Planungs- und Umsetzungsphasen wurden zudem wichtige Meilensteine innerhalb
dieser Phasen identifiziert. Auch werden phasenspezifische Hemmnisse (Schwachstellen), Instrumente und
flankierende Instrumente skizzenhaft beschrieben. Die Beschreibungen und Schlussfolgerungen im Kontext
der Planungs- und Umsetzungsprozesse basieren aufden im Projekt gefiihrten Expertengesprachen. Es
wurde versucht, die Perspektive moglichst vieler Akteure mit aufzunehmen, um eine méglichst ganzheitliche
Zustandsbeschreibung zu erstellen.

Auswahl und Darstellung von Praxisheispielen

Die Praxisbeispiele wurden so gewahlt, dass es eine Zielsetzung in Richtung Klimaneutralitit gibt.
AuBerdem wurde Wert auf Heterogenitatin Bezug auf die bauliche Ausgangssituation, die Nutzung und
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die technische Ausgestaltung gelegt. In den Praxisbeispielen zeigen sich unterschiedliche Formen der
technischen Ausgestaltung zur Erreichung der Klimaneutralitat in der Strom- und Warmeversorgung.

Als Auswahlkriterium dientein erster Linie, ob es sich um ein Bestandsgebiet handelt, da in Deutschland
darin die bedeutenden Klimaschutzpotenziale liegen. Nichtsdestotrotz sind Erfahrungen aus dem Neubau
wichtig fiir eine mogliche Implementierung im Bestand. Weitere Kriterien waren die rdumliche Dichte der
Nutzerschaftin Form von Beschéftigten oder Bewohnerinnen und Bewohnern, die zeitliche Aktualitdt sowie
eine regionale Streuung der Projekte. Die Analyse von Praxisbeispielen muss den unterschiedlichen Umge-
bungsbedingungen, Datenverfligbarkeiten und Konstellationen der Akteure gerecht werden. Daherwurde
ein Analyseschema entwickelt, das geeignete Indikatoren flir den Vergleich quantitativer Kennzahlen defi-
niertund auch eine qualitative Betrachtung vorsieht. Quantitative Indikatoren umfassen den lokalen End-
energiebedarf sowie die lokale Erzeugungvon Strom und Warme aus erneuerbaren Energien im Verhaltnis
zur Quartiers- oder Arealflache. Die qualitativen Indikatoren bewerten die klassischen Dimensionen der
Umweltanalyse, erganzt umeine Bewertung der Skalierbarkeit des jeweiligen Konzepts und Lessons learned
fur die Reproduzierbarkeitin vergleichbaren Quartieren und Arealen. Das entwickelte Analyseschema wurde
in strukturierten Interviews fir alle ausgewahlten Praxisbeispiele angewandt.

Factsheets: Praxisbeispiele

Internationaler Vergleich der Rahmenbedingungen

Die Umgestaltung zu oder die Errichtung von klimaneutralen Quartieren und Arealen stellteine
internationale Herausforderungdar. Dennoch werden auf den einzelnen nationalen Ebenen jeweils
unterschiedliche Strategien verfolgt, die dem iibergeordneten Ziel dienen sollen. Ein Vergleich der
Strategienin Deutschland, Frankreich, Osterreich und den Niederlanden sowie ihre Erfolgein der
Praxis zeigen verschiedene Transformationspfade und ihre Potenziale auf.

Im Gebaudesektor setzen sich die vier Lander ahnliche Emissionsminderungsziele. Wahrend Frankreichund
die Niederlande festen, verpflichtenden Regularien zur Sanierungund zur Einbindung regenerativer Energien
folgen, wird in Deutschland mithilfe verschiedener Anreize auf eine freiwillige Umsetzung entsprechender
MaRnahmen gesetzt, was jedoch nur bedingt mit Erfolgen einhergeht. Ein wesentliches Hemmnis stellt dabei
die Rollevon Erdgasdar, dem in Deutschland im Ubergang zur klimaneutralen Warmeerzeugung eine wich-
tige Rollezugeschrieben wird. Der Ausstieg aus der Warmeerzeugung mit Erdol erfolgt ab 2026 schrittweise.
In den Niederlanden hingegen besteht bereits seit 2019 ein Gasverbot fiir Neubauten, ein Beispiel, dem
Osterreich 2025 folgen wird. Ab 2022 machen neue Emissionshdchstwerte in Frankreich den Einbau von
Gasbrennwerttechnologie in Ein-, Zwei- und Mehrfamilienhdusern fast unméglich. Auch Olkessel diirfen
dann weder eingebaut noch ausgetauscht werden. In Bezug beispielsweise auf eine netzbasierte
Warmeversorgung und diverse Herausforderungen, die aus Mietverhaltnissen resultieren, haben die Lander
unterschiedliche Erfahrungen gesammelt und daraus teilweise Anpassungen der gesetzlichen
Rahmenbedingungen abgeleitet. Ein internationaler Austausch zu diesen Erfahrungen kdnnte die
Transformation von Quartieren und Arealen im Sinne der Klimaneutralitat vorantreiben.



Identifikation von Fokusthemen

Auch wenn es im Rahmen der klimaneutralen Quartiers- und Arealentwicklung immer spezifische
lokale Anforderungen zu erfiillen gilt, so miissen sich dennoch bestimmte Bausteine der Planungs- und
Entwicklungsphase standardisieren lassen.

Im Projekt wurden zehn Fokusthemen identifiziert, bei denen dringender Handlungsbedarfim Hinblick auf
eine Standardisierung gesehen wird. Sie kdnnen als Bausteine fiir die Grundlage einer Skalierungverstanden
werden. Es werden Fokusthemen zu allen der im Projekt festgelegten Planungs- und Entwicklungsphasen
beschrieben. Teilweise lassen sie sich auf dieidentifizierten Quartierstypen anwenden, teilweise sind sie aber
auch allgemeingiiltig. Die Auswahl erfolgte aufBasis der im Projekt erarbeiteten Erkenntnisseim Rahmen der
systematischen Untersuchung der Praxisbeispiele und der Planungs- und Umsetzungsanalyse. Da der Fokus
der Analysen nur einen Teilausschnitt darstellen kann, sind die Ergebnisse allerdings nicht als vollstandig
anzusehen. Um letztlich eine Skalierung von klimaneutralen Quartieren und Arealen zuerreichen, braucht es
noch weitere Bausteine. Deren weitere Beschreibung hatte allerdings den Projektrahmen (iberschritten.

Factsheets: Fokusthemen
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2 Begriffsbestimmung

Dieses Kapitel beleuchtet die Begriffe Quartier und Areal (2.1) sowie Klimaneutralitat (2.2) und schafft
damit die Orientierungsgrundlage fiir das Projekt. Hier werden die Begriffe beziiglich ihrer Anwendung
im Projekt klar definiert. AnschlieBend werden Bilanzraume festgelegt, mit deren Hilfe bei gleichzei-
tiger Vereinfachung eine Vergleichbarkeit von klimaneutralen Quartieren und Arealen geschaffen
werden kann (2.3). Da die klimaneutrale Ausgestaltung von Quartieren und Arealen nicht nur rein
technische Herausforderungen birgt, werden einige exemplarische Zielkonflikte aufgefiihrt, diefriih-
zeitig bei der Konzeptionierung identifiziert und beriicksichtigt werden sollten. lhnen kann auf unter-
schiedliche Weise begegnet werden, um langfristig Klimaneutralitatzu erzielen. Einige MaBnahmen
zur Strom-, Warme- und Kaltebereitstellung sowie zur Reduktion des Energiebedarfs und somit auch
klimaschadlicher Emissionen werden abschlieBend vorgestellt. Im Sinne einer integrierten Quartiers-
oder Arealversorgungsollten sie stets zusammen gedacht werden, um die lokalen Potenziale optimal
zunutzen.

21 Quartiereund Areale

Der Wortherkunft zufolge handelt es sich bei einem Quartier um ein (Stadt-)Viertel oder eine Unterkunft.:2
Die beiden Synonyme weisen dabei bereits auf die Nutzung und Lokalisierung des Quartiers hin bzw. auf das
Quartier als Handlungs- und physisch-morphologischen Strukturraum.® Dennochhandelt es sich bei einem
Quartier als,,[...] rédumliche Einheit zwischen Gebaude- und Stadt(teil)ebene[...], deren GroRe sich nach der
Eignung (etwa als Infrastrukturverbund) richtet“4, um einen nicht klar definierten Begriff. Er beinhaltet
sowohlraumliche als auch soziale Aspekte® und umfasst nicht nur Gebaude, sondern auchGriinflichen
sowie Versorgungs- und andere Infrastrukturen®. Die lokale und sprachliche Eingrenzung des Quartiers
variiertdaher in Abhangigkeit von der jeweiligen Fragestellung. In ,,Quartiersforschung: zwischen Theorie
und Praxis“ beschreibt Olaf Schnur 2014 das Quartier als ,,ein[en] kontextuell eingebettete[n], durch externe
und interne Handlungen sozial konstruierte[n], jedoch unscharfkonturierte[n] Mittelpunkt-Ort alltaglicher
Lebenswelten und individueller sozialer Spharen, deren Schnittmengen sich im raumlich-identifikatorischen
Zusammenhangeines liberschaubaren Wohnumfeldes abbilden“.” Die Unschéarfe der Quartiersgrenzen wird
in dieser Definition deutlich. Dennoch miissen diese fir ein Quartier als Planungsraum kommunizier- und
abbildbar sein, beispielsweise fiir die Gewahrung von Férdermitteln.®

Eine Eingrenzungvon Quartieren kann mithilfe unterschiedlicher Quartiersmerkmale erfolgen, die den
jeweiligen Forschungsfeldern und Begriffsbestimmungen entsprechend variieren. Fiir eine sozialrdumliche
Gebietsbestimmung beispielsweise werden in der Regel stadtebauliche Strukturen wie Baustrukturen oder

! Bibliographisches Institut GmbH: ,,Quartier, das“, DUDEN <https://www.duden.de/rechtschreibung/Quartier> [abgerufen am 14. Oktober 2020].
2Moosbach, Dirk: ,,Quartier”, Wortbedeutung. Info <https://www.wortbedeutung.info/Quartier/> [abgerufen am 14. Oktober 2020].

3EQ Anforderungen an energieeffiziente und klimaneutrale Quartiere. Ein ExXWoSt-Forschungsfeld, Hrsg.: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung (BMVBS), ExXWoSt-Informationen, 42/1, Berlin, 2012.

“Fir eine entschlossene Umweltpolitik in Deutschland und Europa. Umweltgutachten 2020, Berlin: Sachverstandigenrat fiir Umweltfragen (SRU), Januar
2020.

5 Wie geht Quartier? Praxisbeispiele aus der Wohnungswirtschaft, PDF, Hrsg.: Verband der Wohnungs- und Immobilienwirtschaft in Niedersachsen und
Bremen e.V. (vdw), Hannover, 2017.

¢ Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS).

"Schnur, Olaf (Hrsg,) (2014): Quartiersforschung: zwischen Theorie und Praxis, Quartiersforschung,2., aktualisierte und erweiterte Auflage, Wiesbaden:
Springer VS.

8 Grates, Miriam; Kron, Annette; RiiRler, Harald (2018): Stadtquartiere - Rahmenbedingungen verstehen und Ausgangssituation erfassen.



infrastrukturelle Merkmale hinzugezogen. Bei einer Quartiersentwicklung im Sinne des Umweltschutzes

werden Gebaude und Infrastrukturen im Verbund betrachtet. In letzterem Fall gestalten sich die Quartiere
meist kleiner.®

Das Institut fiir Wohnen und Umwelt (IWU) hat entsprechende Kriterien zur Quartierseingrenzung gelistet,
die im Folgenden zusammengefasst sind:

= Bauliche Strukturen

= Infrastrukturelle Merkmale

= Energiequellen

= StadtebaulicheBarrieren

= Erreichbarkeitsmerkmale

= Infrastruktur

= Umweltbezogene Faktoren

= Demografische und sozio6konomische Bevolkerungsmerkmale
= SozialeInteraktivitat

= Ildentifikatorische Potenziale
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Abbildung 1: Quartierseingrenzung am Beispiel unterséhiedlicher Kriterien (Quelle: Instituthr thnen
und Umwelt (IWU))

Abbildung 1zeigt die Abhangigkeit der 6rtlichen Quartiersdefinition von den gewahlten Kriterien auf. Die
Nutzung unterschiedlicher Kriterien fiihrt zu unterschiedlichen Quartiersgrenzen, deren eingeschlossene

°Fiir eine entschlossene Umweltpolitik in Deutschland und Europa. Umweltgutachten 2020.
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Flachen sich jedoch oft liberschneiden kdnnen.!? Das Quartier gestaltet sich, wie bei Schnur bereits ange-
merkt, als ,,Fuzzy Conzept“!?, dasfiir eine klare Abgrenzung auf eine Schnittmenge oder einen Abgrenzungs-
raum heruntergebrochen werden muss. Aus den oben aufgefiihrten Kriterien lassen sich verschiedene
Abgrenzungsraume fiir Quartiere definieren, diein Tabelle 1 zusammengefasst sind.

Tabelle 1: Charakteristika verschiedener Abgrenzungsraume

Quartiersein-
grenzung

Quartiers-
bezeichnung

Quartiers-merkmal

Sicht der Akteure

Baulich

Bau-/Sanierungsgebiet,
Block/Ensemble

Stadtraumliche/bauliche
Zusammengehorigkeit,
stadtebauliche Entwick-
lung

Planer, Erbauer und

Betreiber von Gebauden:

Immobilienwirtschaft
(gewerblich), Stadt-/Ver-
kehrsplanung und
Denkmalpflege, Planer

Versorgungstechnisch

Versorgungsbereich/Netz-
abschnitt

Versorgungsdienstleis-
tungen Strom, Warme,
Kalte, Gas und Mobilitat,
ggf. auch Wasser, Abwas-
ser und Datenleitun-
gen/IKT

Versorger:

Verteilnetzbetriebe,
Stadtwerke, Contractoren

Sozialraumlich

Kiez, Veedel, Viertel,
Nachbarschaft,
Wohnumfeld

Sozialraumliche
Zusammengehorigkeit,
Identifikation,
gemeinsame Nutzung

Nutzerschaft:

Eigentimerinnen und
Eigentimer /Mieterin-
nen und Mieter,
Gewerbe/Han-
del/Dienstleistungen,

Administrativ

Stadtteil /Stadt-
bezirk

Verwaltungsein-
heit, politische
Einheit

Verwaltung:

Stadtverwaltung,
Bezirksverwaltung

(Gebaude-/Versorgungs- Schulen/Kitas
technik), Privateigen-

tlimerinnen und -eigen-

timer

Systemgrenze Definierbare geografische Definierbare geografische ,Offene“/variable Eindeutige
Systemgrenze Uber Systemgrenze, unter- Systemgrenze geografische
Stadtmorphologie und schiedlich fir jedes Systemgrenze

Medium, offen zu
vorgelagerten Netzen

Eigentum

Wahrend das Quartier einenin der Literatur breit diskutierten Begriff darstellt, scheint das Areal weniger
umstritten zu sein und wird als Bodenflache, als ein Gelande oder (vor allem in der Biologie) als ein Verbrei-
tungsgebiet definiert.!? In der Praxisfallt der Begriff haufigim Kontext von Industriegebieten, die, ebenso wie
brachliegende Flachen, erst nach Bebauungzum Zweck einer Wohnnutzungals Quartiere kommuniziert
werden. Reine Gewerbegebiete scheinen eine Grauzone darzustellen und werden nicht einheitlich als
Quartier oder Areal deklariert. Verteilnetze von zum Beispiel groften Gewerbebetrieben wurden friiherals

*Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS).

% Schnur, Olaf (2018): Renaissance des Lokalen - Quartiere im Fokus von Wissenschaft und Politik, Hrsg.: vhw - Bundesverband fir Wohnen und
Stadtentwicklung e.V., vhw werkSTADT, 25 (2018), 9.

2 Bibliographisches Institut GmbH: ,,Areal, das“, DUDEN <https://www.duden.de/rechtschreibung/Areal> [abgerufen am 14. Oktober 2020].



Arealnetze (Stromnetze von grofien Objekten, die nicht dem Verteilnetzbetrieb gehdren) bezeichnet. Heute
heiflen sie Kundenanlagen.t?

Auch Studien, die Fragestellungen verschiedener Fachrichtungen auf das Quartier als rdumliche Einheit
anwenden, beinhalten zwangslaufig eine differenzierte Auseinandersetzung mit eben diesem Begriffund
oftmalseine klare Begriffsbestimmung. Dies stellt, wie vorab erldutert, ein Paradoxon in sich dar. Die Kom-
plexitat und Unscharfe wird aufgezeigt, eine einheitliche Definition verneint und letzten Endes doch eine
praktikable, der Studie dienliche und mehr oder weniger strenge Definition vorgenommen. Umso wichtiger
ist es, diese klar zu kommunizieren, um eine Vergleichbarkeit verschiedener Studien und Projekte herstellen
zu koénnen.

Begriffsabgrenzung fiir die Projekte im Kontext des Projekts ,,Klimaneutrale Quartiere und Areale*

Im Rahmen des Projekts ,,Klimaneutrale Quartiere und Areale” wird die iberwiegende Wohnnutzung eines
Quartiersals wichtigstes Abgrenzungskriteriumzum Areal betrachtet. Letzteres umfasst somit Gewerbe-und
Industriegebiete. Da die klimaneutrale Ausgestaltung der Energieversorgung von Arealen ebenso relevant fiir
eine erfolgreiche Energiewende ist wie die von Wohn- und Mischquartieren, werden in diesem Projekt sowohl
Quartiers- alsauch Arealprojekte untersucht.

2.2 Klimaneutralitit

Die Begriffe Klima-, Treibhausgas- und CO>-Neutralitat werden oft als Synonyme verwendet, haben jedoch
unterschiedliche Bedeutungen.'* Um verschiedene Quartiers- und Arealprojekte in Bezug aufdie Umsetzung
der jeweils urspriinglichen Zielsetzung tiberpriifen und miteinander vergleichbar machen zukdnnen, sind
eine klare Definition und eine differenzierte Kommunikation der Begriffe notwendig. Im Folgenden werden
die jeweiligen Begriffsbestimmungen vorgenommen sowie die Nutzung in der Praxis und die Wortbedeutung
von Klimaneutralitdtim Rahmen dieses Projekts erlautert.

Gemeinsam ist den drei genannten Begriffen die ,,Neutralitdt“. Um sie zu erreichen, missen sich die Quellen
und Senken der jeweils betrachteten Emissionen die Waage halten, wie beispielsweise im Ubereinkommen
von Pariserlautert.’® Grundlage dafiir ist eine deutliche Reduktion der Emissionen durch Senkung des Ener-
gieverbrauchsund den Ersatz von fossilen durcherneuerbare Energiequellen.® Die umgangssprachliche
Netto-Null lasst verbleibende Emissionen im Umfang des Potenzials der jeweiligen natiirlichen und techno-
logischen Emissionssenken zu, Letztere stehen jedoch noch am Anfang und hier besteht noch viel For-
schungsbedarf.”

Bei einem vollstandigen Ausgleich von Kohlenstoffdioxid-Emissionen liegt CO,-Neutralitat vor. Analog verhalt
es sich mitder Treibhausgasneutralitdt, jedoch werden dabei alle Treibhausgase (THG) betrachtet und somit
samtliche Gase, die direkt zum Treibhauseffekt beitragen. Dazu geh6ren neben CO beispielsweise Methan

B Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen: Geschlossene Verteilernetze, Bundesnetzagentur
<https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitaetundGas/Unternehmen_Institutionen/EntflechtungKonzessionenVerteilernetze/geschlVe
rteilernetze/verteilernetze-node.html> [abgerufen am 1. Februar 2021].

“Honegger, Matthias et al. (2020): dena-Analyse: Klimaneutralitdt - Ein Konzept mit weitreichenden Implikationen, Hrsg.: Deutsche Energie-Agentur GmbH
(dena), Freiburg i.B.

= United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC), The Paris Agreement, Unfccc.Int, 2015 <https://unfccc.int/process-and-
meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement> [abgerufen am 14. Oktober 2020].

% Utopia GmbH: Dekarbonisieren - aber richtig: CO, vermeiden, kompensieren oder entziehen?, utopia.de, 2020 <https://utopia.de/sponsored-
content/dekarbonisieren-co2-kompensieren-co2-vermeiden-co2-entziehen/> [abgerufen am 15. Oktober 2020].

7 G+J Medien GmbH: UN-Klimagipfel. Was sind eigentlich Netto-Null-Emissionen? <https://www.geo.de/natur/nachhaltigkeit/21960-rtkl-un-klimagipfel-
was-sind-eigentlich-netto-null-emissionen> [abgerufen am 23. September 2020].
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(CH4) und Lachgas (N,0). Die Nicht-CO>-THGs sind bis zu 40 Prozent an der globalen Erwdrmung beteiligt.:®
Die Zahlen in der jahrlich vom Umweltbundesamt veréffentlichten ,,Emissionsbilanz Ereuerbarer Energie-
trager® zeigen jedoch auf, dass dieser Anteil innerhalb und zwischen den einzelnen Sektoren variiert. Er
umfasst sémtliche Einfliisse, die zu einer Erhohung der globalen Durchschnittstemperatur fiihren. Dazu
gehoren nicht nur die Emissionen von Treibhausgasen, sondern auch weitere Luftschadstoffe wie Feinstaub
oder Schwefeldioxid (SO,). Klimaneutralitat liegt nur vor, wenn sich samtliche natirlichen und anthropo-
genen, die globale Durchschnittstemperatur beeinflussenden Effekte die Waage halten. Ihre Feinsteuerung
ist nicht moglich und Klimaneutralitdt somit womoglich nicht erreichbar.1

Die wenigsten Institutionen befassen sich jedoch neben Treibhausgasen mit weiteren das Klima beeinflus-
senden Faktoren?, da diese sehr komplex sind und eine Betrachtung mit grofem Aufwand verbunden ist.%
DasWortKlimaneutralitatist trotzdem in aller Munde und wird immer wieder mit CO,- oder Treibhausgas-
neutralitat gleichgesetzt. Dennim Kontext des Klimawandels signalisiert es das Gibergeordnete Ziel einer
nicht weiter voranschreitenden Erderwarmung bzw. einer Begrenzung der Erwarmung aufdeutlich weniger
als2 °C, moglichst 1,5°C gegenliber dem vorindustriellen Niveau, wieim Abkommen von Paris verankert??,
und konzentriert sich auf die ersten unabdingbaren Schritte zu seiner Erreichung. Im Sinne einer eindeutigen
Kommunikation wird derzeit die Norm ISO 14068 entwickelt, die kiinftig klare Definitionenim Rahmen der
Klimaneutralitadt bereitstellen soll.?

Auchin Bezug auf die Klimaziele der Bundesregierung wird oft das Ziel der Klimaneutralitdt kommuniziert.
So soll beispielsweise lautdem Presse- und Informationsamt der Bundesregierung Deutschland bis 2045
klimaneutral werden?, gemeintist jedoch eine Treibhausgasneutralitat. Mit dieser Zielsetzung kommt die
Bundesregierung sowohlden Klimazielen der EU fuir Deutschland nach, laut denen bis 2050 eine Senkung der
Treibhausgasemissionen um 80 bis 95 Prozent erfolgen soll, alsauch dem Pariser Abkommen?>, dem zufolge
in der zweiten Halfte dieses Jahrhunderts weltweite Treibhausgasneutralitat hergestellt sein soll.?5

2.3 Klimaneutrale Quartiere und Areale

2.31 Bilanzraume

Im Rahmen des Projekts ,,Klimaneutrale Quartiere und Areale”“ wird Klimaneutralitat prinzipiell so verstan-
den, dassdie Quartiere bilanziell keine Treibhausgase emittieren. Der Begriff ,,Klimaneutrale Quartiere und
Areale” istdabei als Kurzform fiir ,Quartiere und Areale mit klimaneutraler Energieversorgung“ zuverstehen,
wobei das Klimaneutralitatsziel als erreicht angesehen wird, wenn die Energieversorgung vollstandig mit
erneuerbaren Energien oder Abwarme erfolgt. In den weiteren Beschreibungen werden klimaneutrale
Quartiere/Areale mit KNQAabgekiirzt.

®CO,neutralin Stadt und Quartier - die europaische undinternationale Perspektive, Hrsg.: Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR),
BBSR-Online-Publikation, 03 (2017), 284, S. 2.

“Honegger et al. (2020).

®Honegger et al. (2020).

2 GUTcert: Klimaneutralitdt <https://www.klimaneutralitaet.de/> [abgerufen am 23. September 2020].

2 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).

ZGUTcert.

#Presse- und Informationsamt der Bundesregierung: Generationenvertrag fiir das Klima < https://www.bundesregierung.de/breg-
de/themen/klimaschutz/klimaschutzgesetz-2021-1913672> [abgerufen am 19.07.2021]

% Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU): Klimaschutzplan 2050 - Klimaschutzpolitische Grundsétze und Ziele der
Bundesregierung, 2016, 92.

% United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC).



Wie in diesem Kapitel gezeigt wird, bedarfeine eindeutige Definition der Festlegung von Randbedingungen,

fur die Mindest- und Maximalanforderungen genannt werden. Im Projekt wurde untersucht, inwieweit die

analysierten Quartiersbeispiele die Mindestkriterien erfiillen. Dabei hat sich gezeigt, dass die dafiir notwen-
digen Daten oftmals nicht oder nichtvollstandig erhoben werden und somit eine entsprechende Projekt-

analyse schwer umsetzbar ist. Trotzdem konnten einige Beispiele quantitativ ausgewertet und der Umset-
zungsstand konntein typischen KNQAs dargestellt werden.

Da der Begriff ,Klimaneutrales Quartier/Areal“ bislang nicht offiziell definiertist, mlssen fiir den Vergleich
von Quartiersprojekten die Randbedingungen festgelegt werden. In Tabelle 2 sind die Randbedingungen und

ihre Mindest- und Maximalanforderungen aufgelistet. Aufgrund der begrenzten Datenverfligbarkeit wurden
zugunsten der Vergleichbarkeit der untersuchten Quartiersprojekte die gelisteten Mindestanforderungen

herangezogen.

Tabelle 2: Relevante Randbedingungen und ihre Mindest- und Maximalanforderungen zur vergleichenden Bewertung klimaneutraler

Quartiere und Areale

Dimensionen

Erfasste Energieverbrauchs-
sektoren

Raumliche Abgrenzung des
beriicksichtigten Energiebedarfs

Raumliche Abgrenzung der
beriicksichtigten Energie-
erzeugung

Zeitliche Auflosung der
Energiebilanzierung

Erfasste Energiebereiche

Mindestanforderungen

Strom, Wéarme (ggf. Kalte)

Energiebedarf, derinnerhalb der
Gebietsflache des Quartiers/Areals
vorhanden ist (Territorialprinzip, bei
Mobilitat: nur die Fahrstrecken innerhalb
des Quartiers/Areals)

Die Energiequellen zur Versorgung des
Quartiers/Areals konnen sich innerhalb
seines Gebiets oderin einer zu
definierenden Region um das Gebiet
herum befinden.

Der Energiebedarf eines Jahres wird
durch die klimaneutrale Energieerzeu-
gung des Jahres gedeckt (,Netto-Null®,
zeitweiliger Import wird durch Export zu
anderen Zeiten ausgeglichen).

Energiebedarf fiir den Betrieb des
Quartiers/Areals

Maximalanforderungen

Strom, Warme, Kalte, Mobilitat

Energiebedarf der Bewohnerinnen und
Bewohner sowie der Nutzerschaft des
Quartiers/Areals (Verursacherprinzip, bei
Mobilitat: alle Fahrstrecken der
Bewohnerinnen und Bewohner und der
benutzten Gter)

Das Quartier/Areal deckt seinen
Energiebedarf vollstandig mit
Energiequellen, die sich innerhalb seines
Gebiets befinden.

Der Energiebedarf wird in jeder Stunde
des Jahres durch die klimaneutrale
Energieerzeugung gedeckt (,,Brutto-Null“:
kein Import von klimaneutraler Energie
notwendig).

Energiebedarf fir den gesamten

Lebenszyklus der Geb&dude und Anlagen
des Quartiers (Bau, Betrieb und Rickbau)
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Zielbild des klimaneutralen Quartiers/Areals im Projekt

Ein Quartier oder Areal wird im Folgenden als klimaneutral betrachtet, wenn:

1. seine Energieversorgungvollstandig miterneuerbaren Energien oder Abwarme erfolgtund
mindestens die Mindestanforderungen aus Tabelle 2 erfillt sind.

2. die Transformation der zentralen Infrastrukturen als Entwicklungskorridore mit einbezogen
wurden (esdarf nicht heute schon von der Annahme ausgegangen werden, dass es zukiinftig ein
Energiesystem ohne Treibhausgasemissionen gibt).

3. esdazubeitragt, die Belastung des Gibergeordneten Energieversorgungssystems zu reduzieren
(Systemkompatibilitat).

Zielbild des klimaneutralen Quartiers/Areals im Projekt

Ein Quartier oder Areal wird im Folgenden als klimaneutral betrachtet, wenn:

4. seine Energieversorgungvollstandig mit erneuerbaren Energien oder Abwarme erfolgt und
mindestens die Mindestanforderungen aus Tabelle 2 erfiillt sind.

5. die Transformation der zentralen Infrastrukturen als Entwicklungskorridore mit einbezogen
wurden (es darf nicht heute schon von der Annahme ausgegangen werden, dass es zukiinftig ein
Energiesystem ohne Treibhausgasemissionen gibt).

6. esdazu beitragt, die Belastung des iibergeordneten Energieversorgungssystems zu reduzieren
(Systemkompatibilitat).

2.32 Zielkonflikte

Wenn auch im Fokus dieses Projekts, so ist Klimaneutralitdt doch nureinesvon mehreren Zielen, denen die
Quartiers- bzw. die Stadtentwicklung verpflichtet ist. Im Rahmen der planerischen Abwagung steht der
Klimaschutz neben anderen Belangen. Oft stehen sich im Hinblick auf die Zielsetzung von Anfang an unter-
schiedliche Interessen der Akteure gegenUber. Dies st nicht nur auf die verschiedenen Gruppen von Akteuren
zu beziehen. Interessenkonflikte kdnnen auch innerhalb der involvierten Institutionen und Unternehmen,
beispielsweise den Amtern der kommunalen Verwaltung oder den Abteilungen innerhalb eines Wohnungs-
unternehmens, durch unterschiedliche fachliche Sichtweisen oder Kriterien entstehen. Klassische Konflikt-
themen sind:

Denkmalschutz, Baukultur und stadtebauliche Gestalt versus energetische Sanierung bzw. Integration von
Technologien zur Energieerzeugungin Gebdauden

Bezahlbares Wohnen versus erhdhte Wohnkosten durch Hiillsanierung oder alternative
Warmeversorgungskonzepte

Lokaler Umweltschutz versus Flachennutzungalternativer Energieversorgungskonzepte
Kosten-Nutzen-Dilemma (z. B. energetische Sanierung in vermieteten Gebauden, Monitoringkonzepte)

(Kurzfristige) Wirtschaftlichkeit versus langfristige (6konomische und 6kologische) Nachhaltigkeit



Individuelle Nutzerbediirfnisse versus Anforderungen technischer Konzepte (z. B. Liftungssysteme)

Fur die Erreichung des Ziels ,Klimaneutralitatim Quartier/Areal“ ist es entscheidend, dass die Interessen
ausbalanciertwerden. Am leichtesten konnen die Konflikte aufgeldst werden, wenn sie friihzeitig identifiziert
werden, die Relevanz der kontraren Zielsetzungen geklart wird und die entsprechenden Akteure rechtzeitig
in die Planung miteinbezogen werden. Die auf die Akteure bezogene Konfliktidentifizierung und der Zeit-
punkt der Beteiligung der jeweiligen Handelnden bzw. Betroffenen sind somit entscheidend. Aufgrund der
unterschiedlichen lokalen Rahmenbedingungen (soziodemografische und sozio6konomische Strukturen,
geografische Lage, vorhandene Versorgungs- und Infrastruktur etc.) gibt es keine Blaupause fiir die Identifi-
zierung und Losung von Konflikten.

Allerdings gibt es typische Mafinahmen, die in einem KNQA Anwendung finden und die eine unterschiedliche
Ausgestaltung einer Zielerreichung zulassen. Sie werden nachfolgend beschrieben.

2.3.3 Typische technische Maf3lnahmen fiir Quartiere und Areale zur Zielerreichung
Klimaneutralitat

Quartiere mit der Zielsetzung Klimaneutralitit konnen dieses Ziel mit unterschiedlichen Zielenergiesys-
temen erreichen (z. B. mehr oder weniger Warmedammung, erneuerbare Energien, Import und Export,
Suffizienz, Einbeziehung grauer Emissionen etc.). Ein Blick liber die Grenzen des Quartiers/Areals hinaus
verdeutlicht sowohl die Wichtigkeit eines MaRnahmenmix als auch die Bedeutung der Nutzung lokaler
Potenziale, einschlieflich der Energieeffizienz. Ein verringerter Energiebedarf sowie eine dezentrale Energie-
bereitstellung und -nutzung vor Ort entlasten vorhandene Netze und dienen dem Gesamtsystem und der
Erreichung der Klimaziele. Ein Warten auf die Dekarbonisierung der heutigen Energieimporte kannin der
Breite nicht funktionieren. Ein klimaneutrales Quartier/Areal muss sein Energiesystem aktiv gestalten, indem
es den Energiebedarf reduziert und seine lokalen klimaneutralen Energiequellen weitgehend nutzt. Dennoch
muss von einem Quartier/Areal als Teil eines Ganzen die Klimaneutralitat nicht allein und sofort erreicht
werden. Mogliche Synergien zwischen den zentralen und dezentralen, aber auch zwischen den energetischen
und sozialen Ebenen kdnnen gezielt genutzt werden, um eine nachhaltigere Transformation zuerméglichen.
Auch volkswirtschaftlich ist eine autarke Energieversorgung von Quartieren und Arealen nicht sinnvoll, die
mit hohen Investitionen in Energiespeicher zurVersorgungssicherheit verbunden ware. Stattdessen sind eine
moglichstumfassende Nutzung lokaler klimaneutraler Energiequellen, eine hohe Energieeffizienz und ein
intelligentes Energiesystem verbunden mit der Einbindung in das regionale und nationale Energiesystem die
versorgungssicherste und 6konomisch glinstigste Losung.

Zusatzlich riickt das Verhalten der Nutzerschaft und der Handelnden im Quartier/Areal in den Vordergrund.
Nur wenn sie eine hohe Akzeptanz fiir die Umgestaltung des Energiesystems aufbringen und ihr Handeln
dem gemeinsamen Ziel anpassen und das entwickelte Energiekonzept mit unterstiitzen und umsetzen, kann
dasklimaneutrale Quartier/Areal erfolgreich umgesetzt werden.

MaRnahmen zur lokalen Stromerzeugung

Aufgrund der Bau- und Siedlungsstrukturen erfolgt die Stromerzeugung auf Basis erneuerbarer Energien im
Quartier/Arealin der Regel meist kleinteilig. Das groRte Erneuerbare-Energien-Potenzial fiir die Stromerzeu-
gung weisen in den meisten Féllen die Photovoltaik-Anlagen auf Dachern und an den Fassaden auf. Hier
spielen die Ausrichtung der Gebdude und die Sonneneinstrahlung abhdngigvom Standortund von den zur
Verfligung stehenden Dachflachen bzw. unverschatteten Fassadenflachen eine Rolle. Dabei nehmen die
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Dachflachen undihr Solarpotenzial im Verhéltnis zu den Gebaudenutzflichen und damit zum Energiebedarf
mitder Zahl der Stockwerke ab. Somitist es fuir urbane Quartiere/Areale mit einer hohen Energiebedarfs-
dichte und hohen Gebauden deutlich schwieriger, einen hohen Selbstversorgungsanteil mit lokalen erneuer-
baren Energien zu erreichen als fir Einfamilienhaussiedlungen. Die lokale Stromerzeugungist auch mit
KWK-Anlagen (Kraft-Warme-Kopplung) moglich, die den Vorteil haben, dass ihr fossiler Brennstoff (meist
Erdgas) sukzessive auf klimaneutrale Brennstoffe (Biogas, Wasserstoff, Methan) umgestellt werden kann.
Allerdings sind auch Konzepte erforderlich, die eine langfristige Brennstoffversorgung sicherstellen. Der
dezentrale Charakter dieser Technologien ermdglicht eine verbrauchsnahe Stromerzeugungund reduziert
damitden erforderlichen Ausbau desVerbundnetzes. Weiterhin kann eine homogenere Verteilung der
regenerativen Erzeugungsanlagen im Gegensatz zu einer Konzentration auf einige wenige Flachen zu einer
ausgeglichenen Energiebereitstellung beitragen.?” Erganzend zur Stromerzeugungim Quartier/Areal ist der
Importvon Strom aus erneuerbaren Energien, der moglichstin der Region mit Wind- und Wasserkraftanla-
gen, Biomasse-KWKs und méglicherweise Freifldchen-Photovoltaik-Anlagen erzeugt wurde, sinnvollund in
den meisten Fallen notwendig.

MaBnahmen zur Nutzung lokaler klimaneutraler Warme- und Kiltepotenziale

Fiir die klimaneutrale Warme- und Kélteversorgung von Quartieren/Arealen stehen verschiede Potenziale zur
Verfligung. Geothermie, solare Strahlungsenergie, Biomasse sowie elektrische Energie aus erneuerbaren
Quellen kdnnen zur Warme- und Kaltebereitstellung verwendet werden. Zu unterscheiden ist zwischen einer
netzbasierten und einer gebaudeintegrierten Warmeerzeugung. Dabei bieten Warme- und Kaltenetze eine
gute Moglichkeit, die vorhandenen lokalen oder regionalen Warme- und Kaltequellen aus erneuerbaren
Energien und Abwadrme zu integrieren und sie zwischen den Gebauden auszutauschen. Warmepumpen und
KWK-Anlagen ermdglichen die Sektorkopplung des Stromsystems mit dem Warme-/Kaltesystem. Gleichzeitig
konnen in Verbindung mit Warme- und Kéltespeichern und einer intelligenten Steuerung so fiir das Strom-
system Flexibilitaten bereitgestellt werden.

Bei der netzbasierten Versorgungist zwischen einer direkten im Quartier/Areal erzeugten Nahwarme- und
einer Fernwarmeversorgung, deren Erzeugung auflerhalb des Quartiers/Areals erfolgt, zu unterscheiden.

Die Nutzung des Potenzials oberflachennaher Erdwarme als Primarenergiequelle fiir Warmepumpen ist mit
Bodenkollektoren oder Erdbohrungen moglich. Hierzu sind entsprechende Flachen erforderlich. Geothermi-
sches Heizen auf Basis von Tiefenbohrungen hat ein groRes Potenzial, das bislang nur wenig erschlossen
ist.2® Die nutzbaren Flachen am Gebaude kdnnen fiir Photovoltaik oder Solarthermie verwendet werden.
Durch die starken Kostensenkungen der Photovoltaik und die groRere Flexibilitdt dominiert dabei die Solar-
stromerzeugung. Allerdings ist eine Kombination von Solarthermie-Anlagen zur Trinkwassererwarmung auf
den Gebauden und der Nutzung der verbleibenden Dachflache mit Photovoltaik-Anlagen sehr sinnvoll. Nah-
und Fernwarmesysteme kénnen auch groRere Solarthermie-Freiflachenanlagen integrieren, dafiir sind aber
meist nur in landlichen Regionen ausreichende Flachen vorhanden. In dem analysierten Praxisbeispiel in
Crailsheim wurden die Solarkollektoren beispielsweise in einen Schallschutzwallintegriert.® In Danemark
sind bereits 120 Fernwarmenetze mit einem Solarheizwerk ausgestattet.* Biomasse kann in fester (z. B.

7 Peter Birkner, ¢, Systemintegration erneuerbarer Energiequellen® - Das neue Energiesystem und die besondere Rolle des urbanen Raums’, uwf
UmweltWirtschaftsForum, 21.3-4 (2013), 225-31 <https://doi.org/10.1007/s00550-013-0289-9>.

% https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat-fuer-Gesundheit-und-
Umwelt/Klimaschutz_und_Energie/Regenerative_Energiequellen/Tiefe_Geothermie.html

® https://sdg21.eu/db/solare-nahwaerme-in-crailsheim

* https://www.solarserver.de/2019/09/06/solare-fernwaerme-1-gw-in-daenemark-uebertroffen/



Pellets, Holzhackschnitzel), flissiger (z. B. Bioheizdl) oder gasformiger (z. B. Biogas) Formzur Energieerzeu-
gung genutzt werden. Dabei ist die gekoppelte Erzeugungvon Strom und Warme mit Biomasse zu bevorzu-
gen. Grund ist die hohere Gesamteffizienz. Zudem werden die knappen Biomasseressourcen auch im Strom-
sektor zur Stabilisierung und Flexibilisierung benotigt.

Alle Szenarien fiir die kiinftige Energieversorgung zeigen, dass der Anteil der strombasierten Warmeerzeu-
gung, vor allem mitWarmepumpen, massivzunehmen wird. Somitist auch die Nutzung von lokal und
regional erzeugtem Strom aus Photovoltaik- und Windkraftanlagen ein wichtiger Baustein einer klimaneu-
tralen Warmeversorgung von Quartieren/Arealen.

MaRnahmen zur Senkung des Energiebedarfs

Der Gebaudesektor ist fiir ca. 35 Prozent des deutschen Endenergieverbrauchs verantwortlich, birgt jedoch
auch ein hohes Energieeinsparpotenzial. Biszum Jahr 2050 soll der Primarenergiebedarfvon Gebduden um
80 Prozent gesenkt werden.! Eine solche Senkung ermdglicht hhere Selbstversorgungsanteile im Quartier
oder Areal, entlastet das Energiesystem, unterstiitzt die Energiewende und kann mithilfe verschiedener
MaRnahmen umgesetzt werden.

Einige dieser MaRnahmen setzen an der Gestaltung der Gebdudehiille an. Vonbesonderer Relevanzist dabei
der Gebdudebestand, dessen Mittelwert des flachenspezifischen Endenergieverbrauchs 2014 fiir Wohnge-
baude bei 169 kWh/m? pro Jahrlag und somit mehrals das Dreifache von dem der Geb&ude betrug, die nach
der Energieeinsparverordnung (EnEV) von 2009 gebaut wurden .32 Im Rahmen einer energetischen Gebaude-
sanierung kdnnen beispielsweise Auflenwénde, Keller und Dacher geddmmt oder Fenster ausgetauscht
werden.3 Auch ein Austausch der technischen Gebaudeausristungkann zu einer Steigerung der Energie-
effizienz und somiteiner Verringerung des Endenergiebedarfs beitragen. In Anbetracht des Klimawandels
spielt auch der sommerliche Warmeschutz eineimmer grofiere Rolle. Er kann beispielsweise durch Verschat-
tung durch bauliche Vorspriinge wie Dacher oder Balkone sowie durch aufien oder innen liegende Sonnen-
schutzvorrichtungen gewahrleistet werden. Auch Dach- und Fassadenbegriinungen, helle Gebdudeanstriche
oder Sonnenschutzglaser kdnnen dazu beitragen. Konzepte zur passiven Gebaudekiihlung wie die Nacht-
liftung oder der Einsatz abgehangter Decken mit Phasenwechselmaterialien kdnnen ebenfalls zur Absen-
kung der Rauminnentemperaturen genutzt werden. Bei Neubauten erweitern sich die Méglichkeiten fiir den
sommerlichen Warmeschutz und die Unterstiitzung der Beheizung im Winter durch beispielsweise die Pla-
nung der Gebaude- und Fensterausrichtungen und der FenstergroRen sowie die Wahl der Baustoffe. Thermi-
sche Bauteilaktivierung kannim Sommer der Gebaudekiihlung dienen und im Winter die Gebaudebeheizung
effizienter machen.3* Unabhangigvon der Gebaudesubstanz und -technik kdnnen dariiber hinaus Energie-
einsparungen mithilfe von Smart-Home-Technologien erzielt werden.

Doch nicht nur die Warme- und Kalteversorgung sowie die Beliiftung flieRen in die Klimabilanz von Gebau-
den ein, sondern auch die Wahl der Baustoffe. Denn die sogenannte graue Energie, bei der die Energieauf-
wendung fiir die Produktion einschlieflich sémtlicher Vorketten, Transport, Lagerung, Ver- und Rlickbau
sowie Entsorgung oder Aufbereitung beruicksichtigt wird, verursacht klimaschadliche Emissionen und ist

3 Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena): Keine Energiewende ohne Warmewende, dena.de <https://www.dena.de/themen-
projekte/energieeffizienz/gebaeude/> [abgerufen am 2. Februar 2021].

2 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWi) (2014): Sanierungsbedarf im Geb&udebestand. Ein Beitrag zur Energieeffizienzstrategie Gebaude,
Berlin.

#Deutsche Energie-Agentur GmbH (dena): Energiewende fiir Gebaude, dena.de <https://www.dena.de/themen-
projekte/energieeffizienz/gebaeude/bauen-und-sanieren/> [abgerufen am 2. Februar 2021].

*Baunetz Wissen: Bauteilaktivierung, Baunetz Wissen <https://www.baunetzwissen.de/nachhaltig-bauen/fachwissen/konstruktionen-
elemente/bauteilaktivierung-1465273> [abgerufen am 23. Februar 2021].
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daher bei der Konzeption von Quartiers- und Arealprojekten zu berticksichtigen. Die Nutzung nachwachsen-
der Rohstoffe wie Holz bringt eine vergleichsweise geringe Menge grauer Emissionen mitsich, da dasHolz in
der Wachstumsphase CO, aufnimmt und speichert. Im Vergleich dazu ist relativ viel Energie zur Produktion
von Zement fiir Beton oder von Bausteinen erforderlich. Bei der thermischen Verwertung nachwachsender
Rohstoffe am Endeihres Lebenszyklus wird dann nur so viel CO, emittiert, wie die Pflanze urspriinglich durch
die Photosynthese gebunden hat.?®

Grundsatzlich vermindert auch die mehrmalige Nutzung von Baustoffen klimaschadliche Emissionen, da
weniger neue Rohstoffe beansprucht werden und somit auch keine graue Energie fiir die Rohstoffgewinnung
und -verarbeitung benétigt wird. Neben der Wahl nachhaltiger Baustoffe kann durch ein entsprechendes
Montagekonzept gewahrleistet werden, dass der Baustoff auch nach Riickbau des Gebaudes einer weiteren
Verwendung dienen kann. Produkte, die den ,,Cradle to Cradle®-Richtlinien in Bezug auf Materialwieder-
verwendbarkeit, die Herstellung mit regenerativen Energien, das Kohlenstoffmanagement, den Wasserver-
brauch und soziale Fairness entsprechen, kdnnen als solche zertifiziert werden3¢ und unterstitzen bei der
klimaneutralen Ausgestaltungvon Quartieren und Arealen.

Die Konzeption von Neubauprojekten bringt weitere Freiheitsgrade mit sich, deren Nutzung einen Beitrag zur
Erreichung der Klimaneutralitdt leisten kann. Bereits die Standortwahl wirkt sich nicht nur aufdie lokale
Umwelt, sondern auch auf den Energiebedarffiir die Bereitstellung von Warme, Kalte und Stromim Gebaude
sowie flir den Verkehrssektor aus. Konversion bzw. Nachverdichtungist dem Neubau auf der griinen Wiese
vorzuziehen. Denn die bereitsin den bestehenden Gebauden angefallenen grauen Emissionen bzw. die
bereits bestehenden Infrastrukturen kénnen so genutzt werden. Eine Anbindungan den OPNV sowie kurze
Wege durch dichte Bebauung und ein entsprechendes Versorgungs- und Dienstleistungsangebotim oder in
der Ndhevom Quartier/Areal fordern den Riickgang des motorisierten Einzelverkehrs.

Neben den rein technischen und planerischen Instrumenten zur Senkung des Energiebedarfs kann auch eine
Verhaltensanderungder Endnutzerinnen und -nutzer erhebliche Energie- und Emissionseinsparungen her-
vorrufen.

Integrierte Energiekonzepte

Eine besondere Form im Kontext der Quartiers- und Arealentwicklung bildet dasintegrierte Quartier. Der
Begriff ,integriert“ kann hier auf das Energiesystem bezogen werden. Im Rahmen von innovativen Quartiers-
l6sungen werden verschiedene Technologien kombiniert und intelligent gesteuert, um Effizienzpotenziale
optimalzu nutzen, den Anteil des Eigenverbrauchs lokaler erneuerbarer Energien maoglichst zu erhéhen und
eine hohe Energieversorgungssicherheit zu gewahrleisten. Das Konzept besteht darin, dezentral erzeugten
Strom und Warme/Kalte weitgehend vor Ortinnerhalb des Quartiers zu nutzen und so eine hohe Versor-
gungsrate aus erneuerbaren Energien oder Abwarme/-kalte zu realisieren. Ziel ist ein effizientes Zusammen-
spiel der Sektoren Strom, Warme/Kalte und Verkehr durch sektorkoppelnde Anlagen und Energiespeicher,
um Energieerzeugung und -bedarfe méglichst gut aufeinander abzustimmen. Diese Komponenten sind auf
der Erzeugungsseite maRgeblich Photovoltaik-Anlagen, biomassebasierte Blockheizkraftwerke sowie Solar-
thermie- und Geothermie-Anlagen. Hinzu kommt die Warmeerzeugung mit Warmepumpen und moglicher-
weise Elektrodenkesseln (Power-to-Heat-Anlagen). Auch der Einsatzvon Kleinwindanlagen ist denkbar.
Durchdielntegration von Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge lasst sich der regenerativ erzeugte Strom auch

* Zentralverband des Deutschen Baugewerbes e.V.: Warum Holzbau Klimaschutz ist, Holzbau Deutschland <https://www.holzbau-
deutschland.de/mit_holz_bauen/holzbau_und_klimaschutz/warum_holzbau_klimaschutz_ist/> [abgerufen am 23. Februar 2021].
% Braungart, Michael: C2C-Design-Konzept, 2021 <http://braungart.epea-hamburg.org/de/content/c2c-design-konzept> [abgerufen am 23. Februar 2021].



fur den Verkehr nutzen. Wenn diese kontrolliert und bidirektional geladen werden, also einen Teil ihrer
Batteriekapazitat dem Stromnetz zur Verfiigung stellen, bieten sie ein zusatzliches Flexibilitdtspotenzial. Ein
zentrales Element sind auch Speichersysteme, die Strom bzw. Warme zwischenspeichern und bei Bedarf zur
Verfligungstellen. Dadurch lasst sich der Eigenversorgungsanteil des Quartiers mafgeblich erhéhen und die
Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien kann gutintegriert werden. Da die Warme- und Batteriespeicher
in diesem Fallnicht nur fiir ein einziges Gebdude ausgelegt werden, lassen sie sich effizienter nutzen und sind
aufgrund von Skaleneffekten kostenglinstiger als einzelne Hausspeicher.3” Grundvoraussetzung fiir dieses
Konzeptist eine intelligente Vernetzung aller Komponenten, um die energetischen Erzeugungs- und Ver-
brauchsdaten erfassen und mithilfe eines lokalen Energiemanagementsystems steuern zu kdnnen. Im Fokus
integrierter Versorgungskonzepte steht die Optimierung des Gesamtsystems (iber alle Energietrager, -infra-
strukturen und -anwendungen hinweg bei gleichzeitiger Erhohung des Anteils erneuerbarer Energien.

% Frieder Schnabel and Katrin Kreidel, ‘Okonomische Rahmenbedingungen Fiir Quartiersspeicher’, 2018.
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3 Analysestrang 1: Entwicklungsprozess von
Quartieren und Arealen

Dieses Kapitel beschreibt den ersten von drei Analysestrangen, und zwar den Prozess, der auf dem Weg
zum klimaneutralen Quartier oder Areal idealerweise durchlaufen wird. Fiir die Analyse ist zunachst
eine Einordnung und Darstellung der Prozessbeteiligten notig (3.2). Sie werdenin diesem Bericht unter
dem Begriff ,,Akteure‘ zusammengefasst. Zunachst wurde eine allgemeingiiltige Rollenbeschreibung
der Akteure im Quartier angestrebt, die wiederum unterschiedlichen Institutionen, Unternehmen und
Einzelgruppen zugeordnet werden kénnen. Ahnlich vielfilitig sieht es bei der Kategorisierung von
Quartierstypen aus. Wahrend sierealweltlich in verschiedenen Konstellationen existieren, lasst sich
eine Abstraktion entlang zweier Dimensionen vornehmen: baulich wie auch anhand der Konstellation
der Akteure (3.3). AbschlieBend werden die einzelnen Phasen der Planungs- und Umsetzungsprozesse
beschrieben (3.4). Grundlage dieses Kapitels sind neben theoretischen Aspekten vor allem die Ergeb-
nisse aus den Interviews mit Expertinnen und Experten.

3.1 Methodologisches Vorgehen im Analysestrang1

Zum Erreichen des Klimaneutralitatszielsin der Quartiers- und Arealentwicklung sind viele Akteure gefordert
Politik und Verwaltung, beauftragte Planer, Sanierungstrager, die 6rtlichen Energieversorgungsunternehmen
und Infrastrukturbetreiber, die Immobilienwirtschaft, Eigentlimerinnen und Eigentiimer, Handwerksbe-
triebe, Gewerbetreibende im Quartier, die Mieterschaft als Endverbraucherinnen und -verbraucher, Medien-
vertreterinnen und -vertreter und nichtzuletzt die Biirgerinnen und Birger, diesich in ihrer Kommune fiir
Umweltziele einsetzen.

Innerhalb des Projekts wurden mit diversen Akteuren sogenannte Experteninterviewsin Gruppen gefiihrt.
Die Auswahl der Expertinnen und Experten fiir diese Gesprache sollte ein breites Spektrum an Akteurenim
Rahmen der Konzeption und Umsetzungvon Quartieren darstellen. Der Fokus lag hier auf Umweltschutz-
mafinahmenim Gebaudebereich und vor allem erfahrenen Akteuren aus dem Bereich der klimaneutralen
Quartiere. Relevantist dabei auch die Doppelrolle der Befragten, auf die die Autorinnen Abels und Behrens
(2002) hinweisen:

»Im Expertlnnen-Interview sind die Befragten in einer Doppelrolle prasent - als Professionelle und als Perso-
nen -, was Konsequenzen fiir die Interviewsituation und Gesprachsfiihrung hat. Diesen Umstand giltes
systematisch im Hinblick auf Validitat, Reliabilitdt und Generalisierbarkeit der Daten zureflektieren.“3®

Mit den Expertinnen und Experten wurden dann nachfolgend die verschiedenen Projektphasen ihrem Ablauf
nach besprochen. Ein wichtiger Bestandteil dabei waren die Leistungsphasen nach HOAI (Honorare flr Archi-
tekten- und Ingenieurleistungen), an denen sich der sehr abstrakt gehaltene Gesprachsleitfadenin Form
einer PowerPoint-Prasentation orientierte, adaptiert und explizitangelehnt an klimaneutrale Quartiere bei
Wrobel, Schnier, Schill, KanngieRer und Beier (2016)%*. Den dort beschriebenen Phasen wurde aus eigenem

* Abels, Gabriele; Behrens, Maria (2002): Expertinnen-Interviews in der Politikwissenschaft - Geschlechtertheoretische und politikfeldanalytische Reflexion
einer Methode, S. 175, in: Bogner, Alexander; Littig, Beate; Menz, Wolfgang (Hrsg,): Das Experteninterview. Theorie, Methode, Anwendung, Springer
Fachmedien: Wiesbaden.

®Wrobel, P.; Schnier, M.; Schill, C.; Kanngieler, A.; Beier, C. (2016): Planungshilfsmittel: Praxiserfahrungen aus der energetischen Quartiersplanung, in:
Begleitforschung EnEff:Stadt, c/o pro:21 GmbH (Hrsg.), Schriftenreihe EnEff:Stadt, Stuttgart, Deutschland: Fraunhofer IRB Verlag.



Antrieb die Phase des Klimaschutzkonzepts vorangestellt, da die Gespracheinsbesondere auf die Schaffung
klimaneutraler Ansatze abzielten und die Liicken im Prozess beleuchtet werden sollten.

In den Expertengesprachen sollten aufierdem die Meilensteine der jeweiligen Phasen zum Erreichen von
Klimaneutralitdt benannt werden. Ebenso wichtig war die Identifikation von Schwachstellen, an denen die
Gefahr bestand, aus der Planung von klimaneutralen Quartieren auszusteigen und auf konventionelle
Ansatze zurlickzugreifen. Versehen waren die Folien deshalb mit den folgenden Leitfragen fiir jede der
Phasen:

1. Istdie Phasefir Sierelevant? Welche Rolle haben Siein der Phase?

2. WelcheAkteure brauchen Sie hier?

3. Welche Meilensteine sehen Siein dieser Phase fiir eine klimaneutrale Entwicklung des
Bestands/Neuquartiers?

4. WelcheProzesse funktionieren gut, welche Prozesse schlecht?

Nachfolgend wurden dann in jedem Interview immanente Fragen entwickelt, die gemeinsam und immerim
Plenum der durchschnittlich zwei bis vier Personen pro Interview diskutiert wurden. Mit besonderen
Gesprachspartnerinnen und -partnern oder bei problematischer Terminabstimmung wurden auch Einzel-
interviews vorgenommen, diese lielen eine Konzentration auf sektorale Themen zu. Fiir die dialektische
Aushandlung eignen sich Gruppeninterviews* mitunter besonders gut, wie Bognerund Leuthold schreiben:

»Gruppendiskussionen [sind] insofern ein Stiick weit alltagsnah, als die real existierenden Widerspriicheund
Meinungsverschiedenheiten zwischen den Experten offen, direkt und u.U. sogar konfrontativ entwickelt
werden kdnnen. Eine wenngleich fokussierte Diskussion kann daher zu einem breiteren Spektrum an Infor-
mationen und Meinungen flihren; zuweilen magsie sogar (iber die Informationsebene hinaus die Ebene der
Handlungsorientierungen und Werthaltungen erreichen, dieim Einzelinterview womadglich nicht so leicht
hatte offengelegt werden kdnnen.“4

Die gewonnenen Erkenntnisse wurden in anonymisierten Ergebnisprotokollen zur Auswertung festgehalten.
Zum Abschluss der Interviewreihe wurden interessierte Expertinnen und Experten zu einer Ergebnisprasen-
tation eingeladen.

Da die Gesprachesich nicht an einer stringent qualitativen Forschungspraxis orientierten, sondern vielmehr
ergebnisgetrieben waren, erfiillen sie nicht die Anforderungen an eine wissenschaftliche Studie. AuRerdem
l&sst sich, wie bei qualitativen Interviews geldufig, ausihnen kein Anspruch auf Reprasentativitat ableiten.
Nichtsdestotrotz konnen die gewinnbringenden, da durchaus personlichen Einblicke analysiert werden. Die
bei Wrobel etal. (2016)*> genannten Phasen dienten als Grundlage fiir die Interviews, ansonsten wurde
allerdingsinduktiv vorgegangen: Anhand der Ergebnisse wurden die Kategorisierung der Akteure (3.2), die
Definition von Kriterien zur Typisierung von KNQAs (3.3) und auch die Beschreibung der Planungs-und
Umsetzungsprozesse (3.4) vorgenommen. Durch diese, wenn auch mit methodologischen Einschrankungen
versehene Vorgehensweise wird eine moglichst nah an der Praxis entstandene Theorie dargelegt. Dies ist

“ Der Begriff wird hier verwendet, ohne auf die an gleicher Stelle angegebene Begriffsdiskussion um Fokusgruppen und/ oder Gruppendiskussionen
einzusteigen.

“ Bogner, Alexander; Leuthold, Margit (2002): ,Wasich dazu noch sagen wollte ...“ Die Moderation von Experten-Fokusgruppen, in: Bogner, Alexander;
Littig, Beate; Menz, Wolfgang (Hrsg,) (2002): Das Experteninterview. Theorie, Methode, Anwendung, Springer Fachmedien: Wiesbaden

“2\Wrobel, P.; Schnier, M.; Schill, C.; KanngieRer, A.; Beier, C. (2016): Planungshilfsmittel: Praxiserfahrungen aus der energetischen Quartiersplanung, in:
Begleitforschung EnEff:Stadt, c/o pro:21 GmbH (Hrsg.), Schriftenreihe EnEff:Stadt, Stuttgart, Deutschland: Fraunhofer IRB Verlag.
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wichtig, um dasfinale Ziel des Berichts zu unterstiitzen: Rlickschllsse aus der Praxis zu ziehen, um spezi-
fische Instrumente zu entwickeln, die in der Breite angewendet werden kdnnen, um die Entwicklung und
Umsetzung von KNQAs zu unterstutzen.

3.2 Schrittl:Definition und Beschreibung der Akteure

Anhand der Position und Rolle, die die Akteure im Prozess einnehmen, und des Einflusses, den sie im Ent-
wicklungsprozess haben, kdnnen sie in zwei Kategorien unterteilt werden: die Hauptakteure, die mafigeblich
die Projektausgestaltung bestimmen, und die zahlreichen Nebenakteure, die indirekt Einfluss auf die Quar-
tiers- oder Arealentwicklung nehmen. Im Nachfolgenden sollen die Akteure auf Basis des empirischen Mate-
rials kategorisiert werden. Dazuwird jeder der Akteure unter folgenden Aspekten betrachtet: die spezifische
Rolleim Quartiersprozess, der Beitrag zur Erreichungvon Klimaneutralitdt und die realweltliche Wahrneh-
mung der Rolle unter Zuhilfenahme von beispielhaften Vertretern.

3.21 Entscheidungsebene

1. Dielnitiatoren (Konzept)
Rolle im allgemeinen Quartiersentwicklungsprozess

Von den Initiatoren geht der Entwicklungsimpuls fiir das Quartier/Areal aus. Sie definieren die Ent-
wicklungsziele und Projektkriterien, auf deren Basis das Projekt konzipiert, geplant und umgesetzt
werden soll. Zu unterscheiden ist zwischen dem allgemeinen Impuls, ein Quartier zu entwickeln,
zum Beispiel um Wohnraum zu schaffen, und dem spezifischen Impuls, das Quartierals klima-
neutrales Quartier zu entwickeln. Bei Ersteremist die Entwicklung zur Klimaneutralitat nicht auto-
matisch das Ziel, dies mussin einem zusatzlichen Prozess diskutiert und beschlossen werden. In
diesem Fallist zwischen den Initiatoren zu unterscheiden, die generell das Quartier entwickeln, und
denjenigen, die diese Entwicklung mitdem Zusatzziel Klimaneutralitat versehen wollen.

Beitrag zur Klimaneutralitat

Durch die Setzung der Projektkriterien, die unter anderem eine klimaneutrale Zielsetzung beinhal-
ten, erfolgt der erste Meilenstein fiir ein KNQA. Der Beitragliegt somitin dem Beschluss ansich,
ohneden ein ,Business as usual“-Szenarioentstanden ware.

Werfiillt die Rolle aus?

Biirgermeisterin oder Blrgermeister, Stadtrat, Vorstand von Wohnungsbauunternehmen und Pro-
jektentwicklern, private Interessengruppen wie Zusammenschliisse von Gewerbebetrieben oder
auch Eigentumsgemeinschaften. Der Entwicklungsimpuls kann aus verschiedenen libergeordneten
strategischen Prozessen heraus entstehen, diein Kapitel 3.4.2 naher erlautert werden.

2. Dielnvestoren (Umsetzung)
Rolle im Prozess

Die Investoren fassen den nétigen Investitions- und Umsetzungsbeschluss fiir das von den Initiato-
ren entwickelte KNQA-Konzept. Im Verlaufdes Planungs- und Umsetzungsprozesses sorgen sie fiir
die Bereitstellung der finanziellen Mittel. Sie tragen die Verantwortung fiir die Zielerreichung bzw.
mussen kontinuierlich dafiir sorgen, dass der Zielpfad nicht verlassen wird. Meist wird diese Aufgabe



andie Entwickler delegiert, die die Koordination und Steuerung des gesamten Projekts tiberneh-
men. Die Umsetzung erfolgt selten durch die Investoren, sondern zielt vielmehr meist auf eine Viel-
zahlvon Auftragnehmern ab. Je nach Quartiers-/Arealtyp erfolgen die Investitionen in die Infrastruk-
tur und in Gebaude durch unterschiedliche Akteure, esist aber auch moglich, dass zum Beispiel eine
Wohnungsbaugesellschaft ein Quartier/Areal inklusive Infrastruktur entwickelt.

Bei Neubau oder Konversion kénnen den Investoren Entwicklungsziele und Kriterien in Bezug auf
die Klimaneutralitat auferlegt werden, zum Beispiel ein erhhter Warmedammstandard fiir die Neu-
bauten, die Pflicht zur Installation von Solaranlagen und/oder ein Anschluss- und Benutzungszwang
fiir die Nahwarmeversorgung, indem sieim Bebauungsplan oder in den Grundstilickskaufvertragen
festgeschrieben werden. In Bestandsquartieren und -arealen kdnnen aufgrund des Bestandsschut-
zesdie Investoren liblicherweise nicht verpflichtet werden, sondern miissen motiviert werden, MafR3-
nahmen zur Klimaneutralitdt umzusetzen. Deshalb ist es hier umso wichtiger, sie friihzeitig einzubin-
den und ihre Interessen bereits in der Konzeption zu berticksichtigen.

Beitrag zur Klimaneutralitat

Dielnvestoren leisten den entscheidenden Beitrag zur Umsetzung, das heifst zur Realisierung des
KNQA-Konzepts, da siein ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich (z. B. Gebaudesanierung, -neubau,
Infrastruktur (Warme)) die Verantwortung fiir die finanzielle Mittelbeschaffung und die Zielerrei-
chung im Rahmen der Projektkriterien tragen.

Werfiillt die Rolle aus?

DieInvestoren besitzen Grundstlicke oder Bestandsgebaude. Oftmals sind esim Neubau Immo-
bilienentwicklungsgesellschaften, im Bestand handelt es sich vielfach um eine gemischte Eigen-
tumsstruktur aus Immobiliengesellschaften und privaten Einzeleigentlimerinnen und -eigentiimern.
DieInfrastrukturbetreiber wie kommunale Stadtwerke und andere gewerbliche Versorgungsunter-
nehmen oder Contractoren werden in Bezug auf die Infrastruktur zu Investoren. Haufig wechseln sie
auch im Verlauf der Quartiers- oder Arealprojektentwicklung, wenn zum Beispiel bei Neubauquar-
tieren die Kommune die Grundstiicke erwirbt, das Gebiet erschliefst und dann die Grundstiicke
verduRert. Teilweise kaufen und bebauen Immobilienentwicklungsgesellschaften die Grundstiicke
und verkaufen dann die Gebdude oder Eigentumswohnungen an andere Gesellschaften oder Privat-
eigentlimerinnen und -eigentimer.

Die Endnutzerschaft
Rolle im Prozess

Wahrend im Neubau die kiinftigen Nutzerinnen und Nutzer des Quartiers/Areals meist noch nicht
bekanntsind, bleibt in Bestandsquartieren die aktuelle Nutzerschaftin der Regelauch nachder
Sanierung im Quartier wohnen bzw. nutzt das Areal als Arbeitsplatz. Sie kann somitvon Anfanganin
den Entwicklungsprozess eingebunden werden. Dabei ist zu bedenken, dass sie mitVeranderungen
konfrontiert wird, denen sie nicht zwangslaufig positiv gegenlibersteht. Fiir beide Gruppen gilt, dass
ihre Akzeptanz gegeniiber den implementierten klimaneutralen Losungen zur Energieversorgung
und gegebenenfalls Mobilitdt Voraussetzung fiir den Projekterfolgist. Die Rolle der Endnutzerschaft
besteht namlich darin, in der Betriebsphase die Infrastruktur des KNQA wie geplant zu nutzen. Auf
Basis dieser Ausgangssituation sind Projekte als Gesamtaufgabe der lokalen Akteurslandschaft zu
verstehen und benétigen somit aktive Kommunikation und Uberzeugungsarbeit
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Damitdie Endnutzerinnen und -nutzer diese Rolle auch ausfiillen kdnnen, missen ihre Bediirfnisse
und Sichtweisen vor allem im Bestand von Anfang an mit berticksichtigt und sie deshalb involviert,
dasheildt befragt, informiert und eingebunden, werden. Denn in KNQAs braucht es die Nutzerschaft
oftauch als Kundschaft (z. B. Mieterstromund Carsharing-Dienste). Hierbei unterscheiden sich die
Angebote je nach Ausgangssituation: So istdie Endnutzerschaftim Bestand bei vernetzten
Warmeversorgungskonzepten oder auch in vermieteten Gebauden fiir Mieterstromangebote gefragt,
denn beide Beispiele bendtigen flr einen wirtschaftlichen Betrieb einen hohen Anteil an
Anschlussnehmern.

Beitrag zur Klimaneutralitat

Die bestehenden oder zukiinftig erwarteten Bediirfnisse der Kundinnen und Kunden sind ein ent-
scheidender Gestaltungsrahmen fiir Quartiers- und Arealprojekte. Leitplanken bilden zum einen die
einzubindenden Funktionen (Wohnen, Gewerbe/Handel/Dienstleistungen, soziale Institutionen,
Industrie) und zum anderen die Marktkonformitat der Preise. Letzteresist zusatzlich sehr abhangig
vom spezifischen lokalen Immobilienmarkt. Die Endnutzerschaft hat die Moglichkeit, Klimaneutra-
litat zu beférdern, indem sie sie einfordert: direkt, da sie als Mieterinnen und Mieter oder Eigentiime-
rinnen und Eigentlimer in Entscheidungsprozesse mit einbezogen wird, indirekt durch die Wahrneh-
mung bzw. Einschatzung des entscheidenden Gremiums in Bezug aufdas jeweilige Marktumfeld.
Wenn die Gruppe der Initiatoren und Investoren fiir das Projektziel der Klimaneutralitat einen nach-
haltigen Markt sieht, so wird sie auch in eine entsprechende Entwicklung investieren.

Wer fiillt die Rolle aus?

In Bezug auf die Gruppe der Endnutzerschaftist zum einen zwischen der Ausgangssituation
(Bestand oder Neubau) und zum anderen zwischen der Nutzungsform (Wohnen oder Gewerbe) zu
unterscheiden. In allen Kategorien gibtesimmer die Endnutzerinnen und -nutzer, die auch Eigen-
timerinnen und Eigentimer der Immobilie sind, und diejenigen, dieihre Immobilie vermieten, wo-
durch sich die Endnutzerschaftin Mieterinnen und Mieter sowie Vermieter aufteilt.

Uberwiegend Bestand:

Endnutzerschaft, die am Anfang der Entwicklungschon vorhanden ist (sowohlWohn- alsauch
Gewerbenutzung)

Uberwiegend Neubau/Konversion:
Endnutzerschaft, dieam Ende der Entwicklung neu hinzukommt (iiberwiegend Wohnnutzung)

Endnutzerschaft, deren spezifische Bediirfnisse erheblichen Einfluss auf die Projektausgestaltung
haben und die somit friihzeitig einbezogen werden muss (iiberwiegend Gewerbenutzung)

Die Einflussgruppen
Rolleim Prozess

Im Kontextvon stadtraumlichen Entwicklungsprozessen gibt es lokal verankerte Interessengruppen,
die potenziell das Projekt beschleunigen oder bremsen kdnnen. lhre Bedeutung fiir den Projekt-
erfolg sollte nicht unterschatzt werden. Sie sollten daher von Anfang anin die Quartiers- oder
Arealentwicklung mit eingebunden werden. Dies kann fiir die Entwickler erheblichen Mehraufwand
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bedeuten, verringert allerdings das Risiko von elementaren Hindernissen im spateren Projektver-
lauf. Die unterschiedlichen Interessenlagen mussen identifiziert und Konflikte gelost werden.
Akzeptanzfordernde Mafinahmen sollten friihzeitig implementiert werden. Ein Interessenausgleich
zwischen allen Beteiligten muss daran gemessen werden, inwieweit er dem Zielpfad der Klima-
neutralitatzutraglichist.

Beitrag zur Klimaneutralitat

Der Beitrag zurKlimaneutralitat liegt vor allem darin, dass diese Gruppen durch die starke Verwur-
zelung im lokalen Kontext (iber ein Mobilisierungspotenzial verfiigen, das gegebenenfalls auch auf
unbeteiligte Gruppen, die sich dann folglich in den Prozess einklinken, Einfluss nehmen kann.
Inwiefern sich dies im Sinne der Entwicklungsziele auswirkt, ist abhdngig davon, inwiefern diese
unbeteiligten Gruppen konform oder kontrar zur jeweiligen Interessenlage der Einflussgruppen
stehen.

Wer fiillt die Rolle aus?

Mogliche Vertreter dieser Rolle sind lokale Verbande, Vereine und andere (lokale/kommunale) Inter-
essengemeinschaften, Medien und NGOs, vor allem aber auch betroffene Nachbarschaften und die
Offentlichkeit, die das stadtische Leben und die darin stattfindenden Projekte als Eingriff in ihren
alltaglichen Lebens- und Aktionsraum wahrehmen.

3.2.2 Ausfithrungsebene
5. DieEntwickler
Rolle im Prozess

Die Entwickler verantworten die Koordination des gesamten Projekts, oft in einem strategischen
Gremium. Aufgabeistes, auf Basis der vorgegebenen Zielsetzungen die Umsetzung des Projekts
gemeinsam mit den verschiedenen Fachdisziplinen zu koordinieren und dabei moglichst die Zeit-
und Budgetplane einzuhalten. Dabei muss unter anderem auch die Einbindung von Interessen-
gruppen organisiert und Zielkonflikten rechtzeitig entgegengewirkt werden. Die Entwickler ent-
scheiden unter anderem, welche Akteure zu welchem Zeitpunkt am Projekt beteiligt werden, um das
definierte Entwicklungsziel zu erreichen. Bei der Entwicklung klimaneutraler Quartiere/Areale
brauchtes oftfriih spezifische Expertise, technisches Fachwissen und Erfahrung mit technischen
Anlagen zur Nutzungvon lokalen erneuerbaren Energien und Abwarme sowie zu deren Zusammen-
spiel in der Betriebsphase. Zu beachten ist hier, dass es momentan nur wenige Planer gibt, diesich
mitintegrierten Systemen (vgl. Kapitel 2.3.3 Integrierte Energiekonzepte) und den passenden
digitalen Planungsinstrumenten auskennen. Insbesondere bei komplexen sektoriibergreifenden
Versorgungskonzepten ist dieses Wissen aber unbedingt nétig. Die Rolle der Entwickler ist somit
auch, die mangelnde Kompetenz oder Erfahrung der Beteiligten zu erkennen und auszugleichen.

Beitrag zur Klimaneutralitat

Die Entwickler leisten als Fachakteure durch ihre Erfahrung und ihr Know-how einen entscheiden-
den Beitrag zur zielkonformen Umsetzung des Konzepts eines klimaneutralen Quartiers/Areals. Als
Schnittstelle zwischen den Gewerken benétigen sie einen Uberblick tiber den regulatorischen



7.

Rahmen im Kontext der Quartiersentwicklung und die nétigen Prozessschritte beispielsweise im
Rahmen des Bebauungsplanverfahrens, aber auch Kenntnis tiber die technischen Anforderungen.

Werfiillt die Rolle aus?

Beauftragt werden die Entwickler in der Phase der Konzeption von den Initiatoren. Je nach Ent-
wicklungssituation werden in der Phase der Planung und Umsetzung gegebenenfalls von den
Investoren andere steuernde Stellen (auch von Teilprojekten) eingesetzt. Die Beauftragungkann
entweder an ein externes Unternehmen erfolgen oder auchje nach Kompetenz der Hauptakteure
unternehmensintern delegiert werden. Im Bestand fiillen beispielsweise Sanierungs- oder Entwick-
lungstréager die Rolle der Entwickler aus. Im Neubau sind es oft Ingenieurbiiros.

Der Kiimmerer
Rolle im Prozess

Der Kiimmerer tritt mitdem Ubergang von der Konzept- in die Umsetzungsphase auf den Plan. Das
mogliche Aufgabenfeld des Klimmerers ist sehr breit und definiert sich entsprechend des
spezifischen Quartiers-/ Arealsprojekts und dem Hintergrund der kiimmernden Organisationen. In
erster Linie stellen die Kiimmerer jedoch eine zentrale, niedrigschwellige Anlaufstelle fiir alle
Beteiligten dar, welche die Kommunikation nach innen und aufien erméglicht oder vereinfacht, aber
vor allem auch zum Mitmachen motiviert. Dabei ibernimmtder Kimmerer die Rolle der Moderation
falls die Kommunikation zwischen Akteuren aufgenommen oder intensiviert werden muss. Im Fall
von Interessenskonflikten kann ebenfalls die Rolle des Mediators zur Problemlésung hinzukommen.
Dariber hinaus kdnnen Kiimmerer auch Garanten fir die Erreichung der gesetzten Projektziele
darstellen, indem sie im Projekt- oder Qualitdtsmanagement tatig werden oder fiir die Evaluation
und das Monitoring Sorge tragen.

Beitrag zur Klimaneutralitat

Der Kiimmerer ist wichtig flir das Zusammenspiel zwischen den Akteuren, um dieim Quartier
gesetzten Ziele zu raumlicher Gestaltung, sozialen Aspekten und Klimaneutralitat zu erreichen.

Werfiillt die Rolle aus?

Meist entspringtder Kimmerer dem Kernteam aus Investor und Initiator. Allerdings konnen auch
andere Akteure - je nach den vorhandenen Akteuren vor Ort - diese Rolle von Anfang an ausfiillen
oder sie im Verlauf des Projekts annehmen. Im Fall einer gezielten Besetzung dieser Rolle wird sie
kommunal, in seltenen Fallen auch interkommunal oder aber an externe Dienstleister vergeben,
welche bei vorhandenem Sanierungsmanagement haufig mit diesem zusammenarbeiten. Um die
Rolle auszufiillen, missen folgende Kriterien erfiillt sein:

Erreichbarkeitvor Ort
Vernetzung mitallen relevanten Akteuren
Ausreichende Organisationsgrofie bzw. Entscheidungsmacht, um auch aktiv zu werden

Konstante Involvierung tiber verschiedene Projektphasen hinweg

Die Infrastrukturbetreiber
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Rolle im Prozess

DieInfrastrukturbetreiber stellen die Infrastruktur zurVersorgung mit Energie (Strom, gegebenen-
fallswWarme, Kalte und/oder Gas) und Wasser, Datenleitungen sowie die Entsorgungvon Abwasser
bereit. Die Vorgehensweise hangt vom Medium ab. Fiir Stromund Gas gibt es Konzessionsgebiete
und die Wasserver- und Abwasserentsorgungliegen in der Verantwortung der Kommune. Sowohlim
Bestand als auch im Neubau stehen hier die Akteure also bereits fest. Sollte ein Warme- und/oder
Kaltenetz vorgesehen sein, steht der Infrastrukturbetreiber nicht automatisch fest, auch wennin
vielen Fallen nur ein Unternehmen infrage kommt. Dasselbe gilt fiir die Datenleitungen, hier gibtes
oftmalsauch mehrere Unternehmen, die parallel Datenleitungen legen. Da nicht feststeht, ob ein
Warme-, Kalte- und/oder Gasnetz bendtigt wird, muss zuerst ein Energiekonzept erstellt werden.
Erstauf dieser Basis kann ein Beschluss gefasst und ein moglicher Infrastrukturbetreiber gesucht
bzw. beauftragt werden. Die Infrastrukturbetreiber bringen ihr Know-how in Planung und Umset-
zung ein und verfligen bei Sanierungsvorhaben lber niitzliche Energienutzungsdaten.

Beitrag zur Klimaneutralitat

Die Bereitstellung der Energieinfrastruktur entsprechend dem klimaneutralen Energiekonzept (z. B.
durch ein Niedertemperatur-Warmenetz) ist die Voraussetzung fur die Erreichung der Klimaneutrali-
tatim Quartier/Areal. Ublicherweise erfolgt die Erarbeitung des Energiekonzepts in Zusammenarbeit
mitden Infrastrukturbetreibern. Aufgrund ihrer umfangreichen Kenntnisse der lokalen Energiever-
sorgung und ihrer zentralen Rolle bei der Umsetzung der Energieinfrastruktur sind ihr Interesse und
ihre Bereitschaft, innovative, klimaneutrale Energiesystemlésungen fiir das Quartier/Areal zu ent-
wickeln und ihre Umsetzung zu unterstiitzen, entscheidend fiir eine erfolgreiche Konzeption und
Umsetzung des KNQA.

Werfiillt die Rolle aus?

Fir das Stromnetz und das Gasnetz sind die jeweiligen Verteilnetzbetriebe (VNB) verantwortlich, die
die Konzessionen von der Kommune erhalten haben. Bauund Betrieb von Warme- und Kaltenetzen
werden in den Kommunen meist von einem oder mehreren Unternehmen angeboten. Die Telekom-

munikationsinfrastruktur wird meistvon mehreren liberregional tatigen Telekommunikationsanbie-
ternfinanziertund betrieben.

Die Planer und Umsetzer
Rolle im Prozess

Die Planer und Umsetzer sind maRgeblich fiir die planerische und physische Qualitat des Projekts
sowie die Erreichung der vorgegebenen Projektziele verantwortlich. Um innovative, klimaneutrale
Versorgungsanséatze planen und erfolgreich umsetzen zu kdnnen, miissen sie liber das notige Know-
how und praktische Erfahrungverfligen. Da dies in der Breite der Planungsbiros sowie der Bau- und
Handwerksbetriebe bislang nur sehr begrenzt der Fallist, besteht das Risiko, dass eher konventio-
nelle Losungen realisiert werden, das heillt, ein innovativ angedachtes Konzeptim Planungs- und
Umsetzungsprozess nicht standhalten kann. Innovative Warmeversorgungskonzepte bestehen
beispielsweise nicht mehr vor allem aus einem traditionellen Warmeerzeuger im Heizungskeller,
sondern aus einem interagierenden Gesamtsystem mit einem kalten Warmenetz, dezentralen
Warmepumpen, die zentral gesteuert werden, dezentralen Warmespeichern, dezentralen Einspei-



sernvon Warme, zum Beispiel durch eine Solarthermie-Anlage oder die Abwarme eines Kalte-
aggregats, sowie den Heizflachen in den Gebdauden mit Bauteilaktivierung, die die Warme ebenfalls
speichern und verzégert abgeben kdnnen. Die Vielzahl der Komponenten und ihrer unterschied-
lichen Betriebsstrategien verdeutlicht, dass die Planung und Umsetzung des Warmesystems auch
verandertes Wissen im Prozess benétigt. Die erforderliche Expertise muss von vornherein einge-
brachtund moégliche Schwachstellen im Planungs- und Umsetzungsprozess miissen kontinuierlich
identifiziert werden. Praktisch geschieht dies zumeistin Form der prozessbegleitenden Beratung,
der unterstiitzenden Entwicklung und des Transfers von Erkenntnissen und Innovationen aus der
Forschung.

Die Planung klimaneutraler Quartiere und Areale ist eine komplexe Aufgabe und erfordert daher
einen integrierten Planungsansatz. Darin werden idealerweise friihzeitig alle relevanten Akteure
einbezogen und der Informationsfluss zwischen ihnen wird sichergestellt. Vorteilhaft sind eine iber
die verschiedenen Planungsphasen hinweg vorhandene personelle/institutionelle Kontinuitat und
ein gutes Schnittstellenmanagement. Dies erhoht die Wahrscheinlichkeit, dass die fiir das Quartiers-
oder Arealprojektim Entwicklungsprozess notwendigen technischen und wirtschaftlichen Losungs-
ansatze weiter nach Zielvorgabe detailliert werden. Ohne Kontinuitat ist das Risiko, dass der Ziel-
pfad Klimaneutralitat verlassen wird, deutlich groRer, da die Akteure dann oft weniger komplexe
Lésungsansatze nutzen, um im Prozess entstandene Hemmnisse aufzuldsen.

Beitrag zur Klimaneutralitit

Die Planer und Umsetzer sind entscheidend fiir die Erreichung der Klimaneutralitat, da sie die
technischen Lésungen zur Zielerreichung konzipieren und erarbeiten, ihre technische und 6kono-
mische Machbarkeit nachweisen und die Konzepte in der Praxis umsetzen mussen. Ihr Wissen um
technische, planerische und regulatorische Losungsansatze sowie die moglichen Ausgestaltungs-
optionen fiir Quartiers- oder Arealprojekte ist die Grundvoraussetzung fuir die Zielerreichung.

Wer fiillt die Rolle aus?

Dasintegrale Planungs- und Umsetzungsteam beinhaltet unter anderem unterschiedliche
Disziplinen:

Stadtplanung, Verkehrsplanung, Freiraum- und Landschaftsplanung
Architekturbiiros

TGA-Biiros, Energieversorger, Infrastrukturbetreiber
Forschungsinstitute und Universitaten

Bauleiter oder einzelne Baugewerke, Handwerksbetriebe
Sonderformen sind die Generaliibernehmer oder -unternehmen
Mobilitatsanbieter

Zusatzlich wird das Planungs- und Umsetzungsteam gegebenenfalls noch von folgenden Institu-
tionen unterstitzt:

Marketing- und Kommunikationsanbieter

Zertifizierungsunternehmen
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Wirtschaftsforderung (bei Gewerbequartieren)
Energieagenturen
Industrie- und Handelskammern

Die Betreiber

Rolle im Prozess

Die Betreiber der Gebaude und der Energie- und sonstigen Infrastrukturen sind daftir verantwortlich,
dassdie geplanten und installierten Systeme und Komponenten im operativen Betrieb auch so
funktionieren, dass die Zielsetzungen fiir das Quartier/Areal in der Praxis erreicht werden. Ahnlich
wie bei der Rolleder Planer und Umsetzer hangt der Projekterfolg letztlich von ihnen sowie dem
Verhalten der Endnutzerschaft ab. Die Rolle der Betreiber wird oft von anderen beteiligten Gruppen,
zum Beispiel den Infrastrukturbetreibern und den Zulieferern, ibernommen. Die Anzahl der Betrei-
ber steigt in der Regel mitder Komplexitat und dem Vernetzungsgrad des Quartiers/Areals. Eine
Herausforderung bei der Umsetzungund dem Betrieb von KNQAsist, dass durch dieintegrierten,
gebaudelibergreifenden Systemldsungen, beispielsweise das gekoppelte Strom-Warme-Quartiers-
energiesystem, das Mobilitatssystem mit Mobilitatsstationen oder digitale Quartiersangebote, neue
Dienstleistungen notwendig werden, fir die oftmals noch keine Anbieter und teilweise auch noch
keine Geschaftsmodelle vorhanden sind. Um sie trotzdem umsetzen zu kdnnen, miissen die vorhan-
denen Akteure ihr Tatigkeitsfeld ausweiten oder neue Anbieter gefunden werden.

Beitrag zur Klimaneutralitit

Der Beitrag zurKlimaneutralitdt der Betreiber ergibt sich daraus, dass eine optimierte Betriebsweise
die Voraussetzungzur Zielerreichungist. Erst ihr Wissen und vor allem ihre Erfahrungerméglichen
einen optimierten, ressourcenschonenden und THG-reduzierten Betrieb.

Wer fiillt die Rolle aus?

Typische Unternehmen, die diese Rolle unter anderem ausfiillen sind:
Versorgungsunternehmen, Stadtwerke
Contractoren
Facility-Management-Unternehmen

Sonstige Dienstleistungsunternehmen aus den Bereichen Warme, Strom, Mobilitat oder
Digitalisierung

Handwerks-, Installateurbetriebe
Technologie-, Produkt-, Anlagenhersteller
Die Zulieferer
Rolle im Prozess

Die Zulieferer von vielfach innovativen Technologien, Komponenten und Systemen spielen eine
wichtige Rolle bei der Entwicklung von KNQAs. Da die Planer und Umsetzer meist nur wenig Erfah-
rung mit neuen Technologien haben, unterstiitzen die Zulieferer sie mit Informationen und Losungs-
ansatzen und beraten bei der Konzeption und Umsetzung. Die Herausforderung fiir die Planer ist
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dabei, die verschiedenen innovativen Technologien und ihren Reifegrad zu bewerten und die sinn-
vollen und effizienten Technologien zu identifizieren.

Beitrag zur Klimaneutralitat

Die Zulieferer liefern mitihren Technologien die Bausteine zur Erreichung der Klimaneutralitat. Da-
mitdiese im System ihre Wirkung entfalten kdnnen, muss die Kompatibilitatinsbesonderein der
Steuer- und Regelungstechnik von unterschiedlichen Technologieanbietern gewa hrleistet sein. Dies

vermeidet Lock-in-Effekte und gibt den Planern und Umsetzern den erforderlichen Gestaltungsspiel-
raum.

Werfiillt die Rolle aus?

Diese Rolle haben Produkthersteller, ihre Zwischen- und Grofthandler oderauch die Einzelhandler
wie auch die Handwerksbetriebeinne, in Abhangigkeit von den Vertriebsmodellen.

Die iibergeordneten rahmensetzenden Stellen (Bund/Lander)
Rolle im Prozess

Die gesetzgebenden Institutionen und die Regierenden in Bund und Landern haben keine direkte
Rolle als Akteure, nehmen aber durch die Bereitstellung des regulatorischen Rahmens einen starken
Einfluss auf die moglichen Konzepte der Quartiers- bzw. Arealprojekte. Dies bezieht sich sowohl auf
ordnungspolitische MalRnahmen liber Gesetze und Verordnungen als auchauf forderpolitische
Instrumente. Weiterhin wirkt auch die Antizipation von MaRnahmen aufBundes- oder Landerebene
(CO2-Bepreisung, Besteuerung oder Verbote von fossilen Brennstoffen) stark aufdie Abwagungen
der Akteureim KNQA-Prozess ein.

Beitrag zur Klimaneutralitat

Die energie- und klimapolitischen Ziele und MaRnahmen auf Bundes- und Landerebene leisten
einen umso grofReren Beitrag zur Klimaneutralitdt von Quartieren und Arealen, je ambitionierter sie
sind. Die lokalen Akteure ergdanzen den vorgegebenen Rahmen bzw. flillen die Liicken, um auf dieser
Basisdas KNQA zu erreichen. Je ambitionierter der Rahmen ist, umso geringeristder zusatzliche
Bedarf. Der regulatorische Rahmen hat dabei eine wichtige Funktion in Bezug auf die Ermoglichung
von Geschafts- und Betriebsmodellen, diein KNQAs vermehrtzum Einsatz kommen. Beispielsweise
ist eine Solarpflicht auf Bundeslanderebene, wie sie aktuellin Hamburg, Berlin und Baden-Wiirttem-
berg beschlossen oder in Erarbeitung ist, ein wichtiger Baustein, um die Solarnutzungim KNQA zu
optimieren. Auch die Umsetzung der EU-Direktiven zur Implementierung von lokalen Energie-
gemeinschaften (Renewable Energy Communitiesim Rahmen der Erneuerbare-Energien-Direktive
(RED I) oder Citizen Energy Communitiesim Rahmen der Elektrizitdtsmarkt-Direktive (IEMD) mit der
Moglichkeit, Energie zwischen den Mitgliedern der Gemeinschaft mit geringen Kosten auszutau-
schen, wird einen wichtigen Einfluss auf die Geschaftsmodellein KNQAs haben.

Werfiillt die Rolle aus?

DieRollefiillen dielegislativen und exekutiven Organe auf Bundes- und Landerebene aus.

Die lokalen rahmensetzenden Stellen (Kommune)

Rolle im Prozess

dena-Projektbericht ,Klimaneutrale Quartiere und Areale”

35



36

13

Kommunen haben durch das Recht auf Selbstverwaltung und die kommunale Daseinsvorsorge
Gestaltungsmoglichkeiten auch im Bereich des Klimaschutzes, dieim Hinblick auf die Zielerreichung
der Klimaneutralitat fiir die Gesamtkommune sowie fiir einzelne Quartiere und Areale erforderlich
sind. Beispielsweise kdnnen Kommunen ihre Bauleitpléane so gestalten, dass KNQAs leichter ermog-
licht werden, zum Beispiel durch die Aufnahme einer Pflicht zur Nutzung der Solarenergie (Photo-
voltaik-Pflicht). Oder sie schlieRen stadtebauliche Vertrage ab. Durch Erarbeitungund Beschluss
eines kommunalen Klimaschutzplans kann eine Gesamtstrategie zur Klimaneutralitdt beschrieben
werden, in deren Rahmen sich dann konkrete Mafinahmen im KNQA leichter umsetzen lassen.
Allerdings zeigt die Praxis, dass die Aufnahme von Maflnahmen zur Umsetzung eines KNQA, wie eine
Photovoltaik-Pflicht, in die Bauleitplanung bislang nur in Einzelféllen erfolgt (z. B. Waiblingen oder
Kaiserslautern), was einerseits an der mangelnden Erfahrung, aberauch anden unterschiedlichen
Moglichkeiten liegt, die die Landesbauordnungen bieten. Des Weiteren erfordertdiesauch in den
Kommunen einen entsprechenden politischen Willen sowie die personellen Ressourcen und das
Know-how, um neue Regelungen in Bezug aufdie Klimaneutralitdt nachhaltigin der Stadtplanung
umzusetzen.

Beitrag zur Klimaneutralitat

Die lokalen rahmensetzenden Stellen sind entscheidend fiir die erfolgreiche Umsetzung der KNQAs,
da sie den regulativen Rahmen, der von Bund und Land bereitgestellt wird, kreativ und mutig nut-
zen miissen, um vor Ort neue und innovative Losungsansatze umzusetzen.

Wer fiillt die Rolle aus?

DieVertreterinnen und Vertreter von Exekutivbehdrden oder politischen Gremien sind gemeinsam
mit der verwaltenden Stadtplanung und Stadtentwicklungals rahmensetzende Stelle auf kommu-
naler Ebene zu verstehen. Kommunale Politik ist ein entscheidender Faktor in Bezug auf konkrete
quartiers- oder arealspezifische Rahmenbedingungen und Vorgaben. Die Verwaltung macht aus
politischen Entscheidungen Vorschriften oderauch Férderprogramme, die auf kommunaler Ebene
gelten.

Die Genehmigungsstellen
Rolle im Prozess

Die Umsetzung von Quartieren und Arealen macht keine Genehmigung ansich erforderlich, notig
sind Genehmigungen fiir die konkreten Bauvorhaben (z. B. Baugenehmigung, gegebenenfalls
denkmalschutzrechtliche Genehmigung) und fiir die Nutzung spezieller Technologien wie Grund-
wasserwdarmepumpen (wasserrechtliche Genehmigung). Die zustandigen Genehmigungsbehdrden
sind auf kommunaler, Landkreis- oder regionaler Ebene angesiedelt in Abhdngigkeit von der Grofie
der Kommune und auch der Charakteristika des zu genehmigenden Objekts bzw. Sachverhalts.
Innovative Energiekonzepte beinhalten oft Flachen- oder Gewdssernutzungen (Solarenergie, Geo-
thermie, Ab-/Fluss-/Grundwasserwarmeentnahme) zur Energiegewinnung, die in konventionellen
Systemen nichterforderlich sind. Immissionsschutzrechtliche Genehmigungen kdnnen auchfiirden
Bodenaushub relevant werden, wenn der Boden kontaminiertist. Abstimmungsprozesse zwischen
den Entwicklern und den Genehmigungsstellen miissen friih eingeleitet werden. In vielen Projekten
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ist es daher generelle Praxis, sich friihzeitig mit den Genehmigungsbehorden in Verbindung zu set-
zen,um die Genehmigungsfahigkeit der Ausgestaltung des Energiesystems und der damitverbunde-
nen Fladchennutzungskonzepte einschédtzen zu kdnnen.

Beitrag zur Klimaneutralitit

Einen direkten Hebel fiir Klimaneutralitatim Quartier/Areal gibt es bei den Genehmigungsbehorden
nicht. Allerdings weist die Auslegung der Gesetze und Verordnungen bei Genehmigungsverfahren
geradevon unlblichen Tatbestdnden oftmals einen Spielraum auf. Der Denkmalschutz kann hierbei
eine wichtige Rolle spielen, denn die Nutzung von Dachflachen fiir die Solarenergiegewinnung ist
ein wichtiger Baustein fiir die Erreichungvon KNQAs. Da denkmalrechtliche Genehmigungen Einzel-
fallentscheidungen nach Ermessen der Denkmalschutzbehérde sind, konnten zum Beispiel beim
Ensembleschutz die Auslegungen unterschiedlich ausfallen und die Solarenergienutzung stark
begrenzen. Durch eine entsprechende Gestaltung der Anlagen kdnnen hier vielfach Kompromisse
gefunden werden.

Werfiillt die Rolle aus?

Welche Genehmigungsbehdrden im Entwicklungsprozessinvolviert werden miissen, hangt stark von
der Konzeption des Projekts und den Bedingungen vor Ort ab. Insbesondere die Beurteilung der
Beschaffenheit der technischen Anlagen und ihres Einflusses auf Umwelt und Bevolkerung mussin
der Einzelbetrachtungerfolgen. Daran kniipfen sich eventuelle Genehmigungsprozesse durch die
Genehmigungsstellen an. Oft wird deshalb bereitsim Voraus angefragt, inwieweit die Anlage geneh-
migungspflichtig sein konnte. Die hier aufgezahlten Behorden sind somit nur als beispielhafte Liste
zu sehen, die keinen Anspruch auf Vollstandigkeit erhebt.

Stadtplanungs-/Bauordnungsamt fiir baurechtliche Genehmigung
Tiefbauamt bei Nutzung von &ffentlichen Verkehrsflachen bei Bauarbeiten
Denkmalschutzamt fiir Um- und Anbauten im Kontext denkmalgeschiitzter Gebaude

Umweltamt (Naturschutzbehoérde, Wasserbehorde, Abfallwirtschafts- und Bodenschutzbehorde)
fur Altlastenthema und Altlastensanierung, aber auch Flachennutzung (Griinflachen- und
Freiraumbehorde sind in vielen Kommunen die Fachbereiche des Umweltamtes)

WasserstrafRen- und Schifffahrtsamt bei Wasserentnahmein Fliissen

Die Zustimmung kann auch von Unternehmen wie der Deutschen Bahn erforderlich sein, wenn zum
Beispiel Leitungen die Schienenstrénge kreuzen. In diesem Fallist eine Kreuzungsvereinbarung
abzuschlieen und Voraussetzung fiir die Durchfiihrung von Baumalnahmen.

Die Finanzierer
Rolle im Prozess

Die Finanzierer stellen dasfiir die Umsetzung des Projekts notige Kapital, oft unter spezifischen
Konditionen, zur Verfligung. Zu finanzieren sind der Grundstlickserwerb und Neubau oder die
Sanierung von Infrastrukturen und Gebauden. Wie bereits bei der Rolle der Investoren dargestellt,
gibtes im Quartiersentwicklungsprozess eine Vielzahlvon Akteuren, diein den unterschiedlichen
Projektphasen Finanzierungsbedarf aufweisen. Bei Infrastruktur- und Gebdudemafinahmen werden
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die Finanzierer meist mit Beginn der Planungen einbezogen und bleiben vor allem bis zur Finanzie-
rungszusage in engem Kontakt mit den Investoren. Gegebenenfalls beteiligen sie sich gerade im
Kontextvon KNQAs aktiv an Fragestellungen, wie die gesetzten Ziele erreicht werden kénnen, wenn
sie aufgrund ihrer Erfahrungbereits unternehmensintern auf ein Netzwerk von Expertinnen und
Experten zuriickgreifen kdnnen und thematisch ein besonderes Interesse an der Entwicklung von
KNQAs haben (z. B. Holzbau, spezielle TGA-Planer). Zentrale Aspekte fiir finanzierende Institutionen
sind die projektspezifischen Eigenheiten von KNQAs und den zugehérigen Objekten im Rahmen ihrer
eigenen Finanzierungskriterien und die Bewertung der damit verbundenen Risiken.

Beitrag zur Klimaneutralitat

Finanzierer kniipfen die Bereitstellung von Mitteln an bestimmte Projektkriterien, die bei der Ent-
wicklung zwingend einzuhalten sind. Neben den &ffentlichen Fordermittelgebernwie der KfW, die
stets ein bestimmtes Forderziel verfolgen, haben mittlerweile auch private Finanzierer die Nach-
haltigkeit als Kriterium in die Bewertung von zu finanzierenden Objekten aufgenommen und bieten
dafiir teilweise auch Sonderkonditionen an. Neben dem Aspekt der Klimaneutralitat konnen viel-
faltige andere Kriterien entsprechend der eigenen Unternehmenskultur eine Rolle spielen, zum
Beispiel Flachengerechtigkeit, Barrierearmut, Inklusion oder bezahlbarer Wohnraum.

Werfiillt die Rolle aus?

Wahrend die Rolle der Finanzierer von Neubauvorhaben vor allem von klassischen Finanzinstitutio-
nen wie (Forder-)Banken ausgefiillt wird, gibt esinsbesondere im Bereich der Bestandssanierung
eine groflereVielfalt von Finanzierernwie Genossenschaften. In der Regel handelt es sich bei der
Finanzierung von Bauvorhaben um eine Mischfinanzierung aus Fremd- und Eigenfinanzierung.
Moglich ist aber auch die reine Fremdfinanzierung oder die reine Eigenfinanzierung durch private
Gebaudeeigentimerinnen und -eigentiimer oder Wohnungsbauunternehmen. Fremdfinanzierer
sind Banken, Investmentfonds oder Férdermittelgeber. Insbesondere die staatliche Bank KfWist mit
ihrem Geschaft ein wichtiger Akteur. Sie finanziert Investitionen in Energieeffizienz und die Integra-
tion erneuerbarer Energien im Kontext von Quartier/Areal.

3.3 Schritt2: Typisierung von Quartieren und Arealen

Vielfach wird die Diskussion tber die Entwicklung von Quartieren wenig differenziert gefiihrt, weshalb das
Verstandnis fir Wirkungsketten, Barrieren und Handlungsmaoglichkeiten bislang nur begrenztvorhanden ist.
Ausgestaltungsmoglichkeiten, Voraussetzungen und Herangehensweisen flir eine erfolgreiche Umsetzung
von klimaneutralen Quartieren hdangen in der Regel stark vom Typus des Quartiers/Areals und seinen spezifi-
schen Rahmenbedingungen ab. Deshalb war es Ziel des Projekts, eine Typisierung von Quartieren und
Arealen vorzunehmen, um zukinftig fiir die verschiedenen Typen konkrete Empfehlungen flir Instrumente
entwickeln zu kénnen, die hinreichend spezifisch die jeweiligen Herausforderungen adressieren.

Die Typisierung stltzt sich zunachst auf zwei Merkmale: die Art der Bautatigkeit (Neubau oder Sanierung
eines Bestandsquartiers) und das grundlegende Geschaftsmodell (Quartiere, in denen die Initiatoren auch
die Investoren sind, oder Quartiere, in denen sich diese Rollen auf verschiedene Akteure aufteilen). Die Art
der Bautatigkeit hat einen wesentlichen Einfluss auf die Art der Baumafinahmen und die einsetzbaren
Technologien, aber auch auf Bauablaufe sowie auf die Betroffenen, diein die Entscheidungsprozesse und



Ablaufe einzubinden sind. So gibt es im Neubau deutlich groRere Freiheitsgrade fiir die Anwendungstechno-
logien, wahrend im Bestand Restriktionen unterschiedlicher Art vorliegen kénnen. Im Bestand sind die zu
sanierenden Gebaude lblicherweise bewohnt, sodass die Bewohnerinnen und Bewohner informiert und die
Belastigung durch die BaumalRnahmen maoglichst gering gehalten werden miissen. Im Idealfall ist die
Bewohnerschaftin die Gestaltung einbezogen, um einerseits nutzerorientierte Losungen und andererseits
eine grofftmogliche Akzeptanz der Baumafnahmen zu erreichen.

Dasgrundlegende Geschaftsmodell, das heiRt die Frage, ob die Initiatoren des KNQA auch in die Umsetzung
investieren und damit liber die Art der Umsetzung entscheiden, oder ob die Initiatoren daraufangewiesen
sind, Investoren zu finden, die die vorgesehenen Konzepte umsetzen, hat grofte Konsequenzen fiir die Moti-
vation und Risikobereitschaft der Akteure. Im letzteren Fall miissen zusatzlichWege gefunden werden, um
die Investoren zu motivieren oder zu verpflichten, zumindest die Kernelemente des entwickelten Konzepts
fur ein klimaneutrales Quartier/Areal umzusetzen. Diesist nicht einfach, da Eigentiimerinnen und Eigen-
timer generell bzw. im Neubau nach Verkauf des Grundstticks davor geschiitzt sind, dassin ihr Eigentums-
rechteingegriffen wird. Fiir den Neubau kénnen im Kaufvertragund im Bebauungsplan Vorgaben gemacht
werden, allerdingsist dabei auch darauf zu achten, dass trotzder Vorgaben noch geniigend Interessenten
vorhanden sind, um die Flache vermarkten zu kdnnen.

In der Praxis gibt es oftmals auch Mischtypen, beispielsweise wenn in einem Projekt sowohl Bestands-
gebaudesaniertalsauch Neubauten realisiert werden oder wenn die initiierende Kommune einen Teil der
Bauflachen selbst bebaut. Dann sind die Unterscheidungsmerkmale entsprechend auf Teile des Quartiers
anzuwenden, die Zuordnung der Merkmale andert sich dadurch nicht.

Organisiert man die Merkmale entlang einer Matrix, so ergeben sich vier unterschiedliche Typen. Siesind in
Abbildung 3 dargestellt und werden im folgenden Typ 1 bis4 genannt.

Initiatoren (Konzept) Initiatoren (Konzept)
) #

Investoren (Umsetzung) Investoren (Umsetzung)

Initiatoren

%
Investoren

Neubau/
Konversion

Abbildung 3: Kategorisierung der Quartiers- und Arealtypen (Quelle: dena)
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Auf Basis der vier Typen wurde eine weitere Differenzierungsebene festgelegt. Zum einen wurde in Bezug auf
die rdumliche Komponente (Bestand/Neubau) noch zwischen einer Wohn- und einer Gewerbenutzung unter-
schieden. In den Experteninterviews wurde darauf hingewiesen, dass sich die Planungs- und Umsetzungs-
prozesse erheblich unterscheiden, die es fiir eine Weiterentwicklung zu beachten gilt. In Bezug auf das zweite
Merkmal, die angestrebte Konstellation der Hauptakteure, wurde unterschieden, ob sie einen gewerblichen
oder einen privaten Zweck mit der Entwicklung verfolgen. In Typ 3 und 4 wurde dieses Merkmal auf die Rolle
des Initiators reduziert. Durch diese weitere Differenzierung bzw. Kombination ergeben sich elf Anwendungs-
falle, die in Abbildung 4 dargestellt sind.

Initiatoren (Konzept) Initiatoren (Konzept)
— -
Investoren (Umsetzung) Investoren (Umsetzung)

-
—— -
Hierfir wurden ’:*
keine Anwendungs-
falle identifiziert. Nutzung
I . Gewerbe
..l“ ............................
-~
Bestand Hierfiir wurden *_
keine Anwendungs-
falle identifiziert. Nutzung
Wohnen
Hierfiir wurden G
keine Anwendungs-  : 5

falle identifiziert.
Akteure

— gewerblich

Hierfiir wurden P
: . 4

Hierfir wurden
keine Anwendungs-
falle identifiziert.

Neubau/

keine Anwendungs-
Konversion

falle identifiziert.
alle identifizier ilkteure

privat

Abbildung 4: Anwendungsfalle der Quartiers- und Arealkategorien (Legende: P = Privat, G = Gewerblich) (Quelle: dena)

Typ 1: Transformation zur Klimaneutralitit aus einer Hand

Fiir den Typ 1 konnten nach Betrachtungder Rollen aller Beteiligten zwei Anwendungsfélle identifiziert wer-
den. Bei beiden handelt es sich um Bestandsquartiere, bei denen die Initiatoren, die das Konzept entwickeln,
auch selbst in die Umsetzung investieren. Unter dem Anwendungsfall A ist typischerweise eine Wohnsied-
lung im Einzeleigentum, meist einer Wohnungsbaugesellschaft, zu verstehen. Anwendungsfall B stellt typi-
scherweise ein Arealin Form eines zusammenhangenden Nichtwohngebaudekomplexesim Einzeleigentum
dar, beispielsweise einer Immobiliengesellschaft, eines Unternehmens oder der 6ffentlichen Hand (z. B.
Universitadts-, Krankenhaus- oder Unternehmens-/Verwaltungscampus). In der Praxis ergeben sich zahlreiche
Mischformen. Da die Initiatoren als Investoren auch liber die Umsetzung entscheiden, ist gewahrleistet, dass
diese dem Konzept entsprechend erfolgt. Nichtsdestotrotz gibt es organisationsinterne Entscheidungspro-



zesse und Abwagungen, beispielsweise zwischen der strategischen, kaufmannischen und technischen Abtei-
lung einer Immobiliengesellschaft, einer kommunalen Behorde oder auch eines Unternehmens, bei denen
unterschiedliche Interessen aufeinandertreffen. Uber sie wird jedoch unternehmensinternentschieden. So
kénnen bereits in der Konzeptionsphase verschiedene Interessen beriicksichtigt und mogliche Konflikte
geldst werden.

Typ 2: Klimaneutralitdt aus einer Hand

Als Typ 2 werden Neubauquartiere bezeichnet, bei denen die Initiatoren auch investieren. Hier wurden drei
Anwendungsfalle identifiziert, da die Initiatoren einen gewerblichen Hintergrund haben kdnnen, beispiels-
weise in einem Unternehmen, oder ein privater Zusammenschluss mehrerer Akteure wie in einer Genossen-
schaftoder GbR moglich ist. Anwendungsfall A trifft zu, sobald der Initiator einen gewerblichen Hintergrund
hatund ein Quartier mit Uberwiegend Wohnnutzung plant und dann auchumsetzt. Typischerweise finden
sichin diesem Typ Projektentwicklungsgesellschaften, die ein Grundstiick erworben haben und entwickeln,
um es im Anschluss zu veraufbern bzw. zu vermieten. Anwendungsfall B bedeutet, dass anstelle einer Giber-
wiegenden Wohnnutzung eine Gewerbenutzung erfolgt. Fiir Anwendungsfall Cinitiiert eine private Gruppe,
die als ein gemeinsamer Akteur auftritt, die ErschlieRung des Gebiets fiir ein neues Quartier (Wohnen). Dieser
Fallist weniger gelaufig, aber dennoch méglich. Die zu bebauende Flache befindet sich im Eigentum dieser
Gemeinschaft aus Privatpersonen und wird von ihrentwickelt.

Typ 3: Transformation zur Klimaneutralitit liegtin vielen Hinden

Als Typ 3werden Bestandsquartiere bezeichnet, bei denen die Investoren nicht die Initiatoren sind. Dies ist
Ublicherweise der Fall, wenn eine Kommune ein Bestandsquartier entwickelt, wobei es dann meist eine
groRere Zahlvon Eigentiimerinnen und Eigentiimern gibt, die sich in Bezug auf ihre Interessen sowie Hand-
lungsweisen und -moglichkeiten teilweise deutlich unterscheiden. Befanden sich die Gebdude eines Quar -
tiersim Eigentum zum Beispiel einer Wohnungsbaugesellschaft, wiirde nicht die Kommune das Quartier
entwickeln, sondern dies der Wohnungsbaugesellschaft tiberlassen (Typ 1). Fiir den Typ 3 gibt es vier Anwen-
dungsfalle. In den Anwendungsfallen A und B erfolgt der Anstof’ fiir die Transformation durchdie Kommune
oder eine gewerbliche Institution, in C und D durch eine private Gruppe wie eine Genossenschaft, einen
Verein oder ein Netzwerk. In Anwendungsfall Aund B wird aufgrund der Initiierung der Kommune oder des
Unternehmens das Konzept fiir ein Gebietim heterogenen Eigentum erarbeitet, dessen Wandel durch das
Engagementvieler realisiert wird. Bei Anwendungsfall A handelt es sich iberwiegend um Wohn-,im Fall B
um Gewerbenutzung. Eine private Gruppe, in der Regel bestehend aus den Eigentiimerinnen und Eigen-
timern der Gebaude, initiiertim Anwendungsfall C den Wandel des eigenen Wohngebiets. Auch im Anwen-
dungsfall D erfolgt der Wandel auf private Initiative. Die Initiatoren haben in dem zu transformierenden
Gewerbegebietihre Arbeitsstatte, die sich oftmals auch in ihrem Eigentum befindet.

In Typ 3ist ein klimaneutrales Quartier/Areal am schwierigsten umzusetzen, da einerseits der baulich-
technische Aufwand zum Erreichen der Klimaneutralitat groRerist alsim Neubau und weil es andererseits
eine schwierige Aufgabeist, eine grofRere Zahl heterogener Eigentiimerinnen und Eigentliimer zur Umsetzung
eines ambitionierten Quartierskonzepts zu motivieren, und die regulativen Moglichkeiten, SanierungsmaR-
nahmen bei Bestandsgebaduden zu erzwingen, aufgrunddes Bestandsschutzes und des Eingriffsin das
Eigentumsrechtsehr geringsind. Da die Mehrzahl der bestehenden Quartiere in Deutschland im Fall einer
Entwicklung zum KNQAdem Typ 3 entsprechen wiirden, mussten die regulativen Rahmenbedingungen
geandert werden, um KNQAsin der Breite umsetzen zu kdnnen.
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Typ4: Klimaneutralitit liegtin vielenHanden

Als Typ 4 werden Neubauquartiere bezeichnet, bei denen die Initiatoren, die das Konzept des KNQA ent-
wickeln, nicht selbst investieren, sondern dies anderen Akteuren Giberlassen. Flr Typ 4 wurden zwei Anwen-
dungsfalleidentifiziert. Als Initiatoren treten jeweils die Kommune oder ein Unternehmen auf. Im Anwen-
dungsfall Awird eine Bebauungsflache zu Wohnzwecken entwickelt, fiir die es unterschiedliche Investoren
und zukiinftig dann auch Eigentlimerinnen und Eigentlimer gibt. Im Anwendungsfall B betrifft das Konzept
ein zu bebauendes Areal, fiir das eine gewerbliche Nutzungvorgesehen ist und das sich in der Regel sowohl
in der Entwicklung alsauch in der Nutzung im heterogenen Eigentum befindet.

Vermutlich ist dies der momentan am meisten verbreitete Typ in Bezug auf eine klimaneutrale Zielsetzung,
da es in Deutschland tiblich ist, dass Kommunen Neubaugquartiere selbst entwickeln (oder eine Entwick-
lungsgesellschaft beauftragen, die dies nach vorgegebenen Kriterien tut), und sichimmer mehr Kommunen
ambitionierte Klimaschutzziele setzen, die die klimaneutrale Gestaltung von Neubauquartieren erforderlich
machen. Meist wird nach erfolgter stadtebaulicher und energetischer Entwicklungein Bebauungsplan
beschlossen und die Grundstlicke werden an interessierte Investoren verkauft. Hierbei stellt sich die Her-
ausforderung, wie durch Vorgaben im Bebauungsplan und in den Kaufvertrdgen gewahrleistet werden kann,
dassdie Investoren ihre Gebaude entsprechend der Quartierskonzeption umsetzen.

Da es sich aber bei diesem Typ um Neubau handelt und esfiir ein klimaneutrales Deutschland 2045 vor allem
den Bestand braucht, miissen dringend skalierbare Konzepte vor allem flir Typ 1 und 3 gefunden werden.

3.4 Schritt3:Beschreibungdes Planungs-und Umsetzungsprozesses

Diefolgende Beschreibung der jeweiligen Projektphasen erfolgt anhand der Erkenntnisse aus den Exper-
teninterviews, die im Rahmen des Projekts geflihrt wurden (siehe auch 3.1). Auch wurde in den Gesprachen
nach moglichen Meilensteinen und Schwachstellen im Prozess gefragt, diein der spateren Auswertung der
Gesprachsprotokolle durchdie Kategorien ,, Instrumente® und ,,Zusétzliche MaRnahmen“ ergéanzt wurden.
Neben den textlichen Beschreibungen sind diese auch jeweils noch einmalin den Tabellen 3 bis 8 zusam-
mengefasst. Die noch zu entwickelnden Instrumente bzw. Maflnahmen sind in den Tabellen in kursiver
Schriftdargestellt. Anhand der Phasen, in die sich der Planungs- und Umsetzungsprozess von Quartieren
und Arealen unterteilt, lasst sich bereits ein erheblicher Unterschied zwischen Typ 1 und 2 sowie Typ 3 und 4
feststellen. Da der Initiator in Letzteren ungleich dem Investor ist, brauchtes hier noch eine zusatzliche
Phase, in der die Investoren liberzeugt bzw. akquiriert werden missen.

3.41 Phasenund Meilensteine

Folgende Strukturierung des Planungs- und Umsetzungsprozesses fiir klimaneutrale Quartiere/Areale lieR
sich ausden Experteninterviews ableiten:

Phasel: Entwicklungsimpuls (vorgelagerte strategische Planung)
Phasell: Konzepterstellung

Phaselll: Grundstiicksvermarktung/Motivation (nur Typ 3und 4)
Phase IV: Umsetzungsplanung

PhaseV: Umsetzung

PhaseVI: Betrieb und Monitoring
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Abbildung 5: Darstellung des Planungs- und Umsetzungsprozesses (Quelle: dena)
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Ebenfallsidentifiziert wurden Meilensteine, die, ausgenommen Meilenstein 3, in allen Quartierstypen anzu-
treffen sind. Sie stellen Zeitpunkte dar, die als Erfolgsindikatoren auf dem Zielpfad hin zumklimaneutralen

Quartier/Areal gelten kénnen. Werden sie nicht erreicht, so bedeutet dies in der Regel, dass von der Zielset-

zung Klimaneutralitat abgewichen wurde und sich dasVorhaben in dem sogenannten ,,Business asusual®-
Szenario (BAU) befindet (siehe auch Abbildung5).

1. Beschluss: Der Entwicklungsimpulsist der Beschluss zur Klimaneutralitat fiir die Quartiers- oder
Arealentwicklung und damit die Vorgabe des Globalziels Klimaneutralitat.

2. Konzept zur Zielerreichung Klimaneutralitat: AufBasis der projektspezifischen Rahmenbedingun-
gen wurde ein technisches und wirtschaftliches Konzept, das das Ziel Klimaneutralitat erreichen
kann, erstellt. Eswurdein Form eines Energiekonzepts sowie des Beschlusses eines Bebauungs-
plans bzw. Sanierungskonzepts verabschiedet.

3. Gebdudeeigentiimerinnen und -eigentiimer erfolgreich motiviert / Vermarktung der
Grundstiicke erfolgreich abgeschlossen (nur Typ 3/4): In Bezug auf Typ 3wurde die minimal
notige Anzahlan Akteuren (vornehmlich Gebdudeeigentlimerinnen und -eigenttimer) fiir einen
wirtschaftlichen Betrieb gefunden, die bereit sind, die Sanierungsmafinahmen unter der Zielsetzung
Klimaneutralitdt und den damitverbundenen Rahmenbedingungen aus der Konzeptplanung umzu-
setzen. In Bezug auf Typ 4 erfolgte ein Abschluss der Grundstlicksverkadufe unter der Bedingung,
dassdie Projektziele einzuhalten sind.

4. Infrastrukturplanung nach Konzept fertiggestellt: Auf Basis desin der Konzeptphase entwickel-
ten KNQA-Konzepts erfolgte im Rahmen der Planungsphase eine weitere Detaillierung der Infra-
strukturen, deren zukiinftiger Betrieb weiterhin das Ziel Klimaneutralitat erflllen kann. Dies wurde
durch eine kontinuierliche Bilanzierungsichergestellt.

5. Gebaudeplanung nach Konzept fertiggestellt: Auf Basis des in der Konzeptphase entwickelten
KNQA-Konzepts erfolgte im Rahmen der Planungsphase eine weitere Detaillierung der Gebaude,
deren zukiinftige Nutzung weiterhin das Ziel Klimaneutralitat erfiillen kann. Dieswurde durch eine
kontinuierliche Bilanzierungsichergestellt.

6. Gesamtquartier nach Zielsetzung fertiggestellt: Nun beginnt die Nutzungphase. Das KNQA ist
fertiggestellt und kann bezogen bzw. genutzt werden. Neben den Gebduden nehmen die
Nutzerinnen und Nutzer auch sonstige vorhandene Serviceangebote in Gebrauch.

7. Monitoringsystemimplementiert und Auswertung und Optimierung erfolgt : Das
Nutzerverhalten und dastechnisches Zusammenspiel der Anlage wurde durch das
Monitoringsystem aufgenommen und ausgewertet. Gemaf der Zielsetzung wurden identifizierte
Defizite beseitigt.

3.4.2 Zusammenfassung der Interviews

Wie in Kapitel 3.1 beschrieben, wurden 20 Hintergrundgesprache mit verschiedenen Akteuren aus den Berei-
chen Wohnungswirtschaft, Systemanbieter/Lieferanten, Versorger, Kommunen, Stadtwerke, Stadtentwickler,
Planer und Umsetzer, Banken, Projektentwickler und Bauunternehmen gefiihrt, um die unterschiedlichen



Sichtweisen der Akteure im Planungs- und Umsetzungsprozessin das Projekt einflieflen zu lassen. Die fol-
genden Ausfiihrungen stellen eine Zusammenfassung der Gesprache dar. Dasich in den Gesprachen nicht
unbedingt ein einheitliches Meinungsbild zu dem Planungs- und Entwicklungsprozess von klimaneutralen
Quartieren/Arealen ergeben hat, gibt diese Zusammenfassungim Zweifelsfall nicht unbedingt die Meinung
aller Befragten wieder. Auch kdnnen die Ausfiihrungen aufgrund der fiir eine reprasentative Erhebung zu
geringen Anzahlan Interviews und Vertretergruppen nur als Ausschnitt begriffen werden. Ein Anspruch auf
eine vollumfangliche Betrachtung kann nicht erfiillt werden.

Phase I: Entwicklungsimpuls

Je nach Quartiers- oder Arealtyp resultiert der allgemeine Impuls fiir die Entwicklung eines Quartiers aus
unterschiedlichen Gibergeordneten strategischen Griinden. Relevantim Kontext des Projektsist die Frage,
unter welchen Bedingungen eine ,,normale“ Quartiersentwicklung zur Entwicklung eines klimaneutralen
Quartiers/Areals wird, welche Motivation und welche Anldsse also zur Zielsetzung der Klimaneutralitat
fuhren, die als Globalziel von der Gruppe der Initiatoren vorgegeben werden muss.

Nachfolgende unterschiedliche Gibergeordnete strategische Motivationen und Entwicklungsimpulse konnten
in den verschiedenen Gesprachen identifiziert werden. Hierbei handelt es sich um eine Aufzahlung, die
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit hat. Entwicklungsimpulse kdnnen sicherlich auch noch aus weiteren
Ubergeordneten Prozessen entstehen.

1. Klimaschutzkonzept (KSK)

Im Rahmen der Entwicklung von Klimaschutzkonzepten (KSK) werden in Stadten und Gemeinden Ziele
und MaRnahmen zum Klimaschutz erarbeitet und beschlossen. Im Rahmen der Nationalen Klimaschutz -
initiative fordert das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) in der
»Richtlinie zur Férderung vonKlimaschutzprojekten in sozialen, kulturellen und 6ffentlichen Einrichtun-
gen“ sogenannte Integrierte Klimaschutzkonzepte (IKKs) und die Stelle einer Klimaschutzmanagerin
oder eines Klimaschutzmanagers. Den Gesprachen diente als Grundlage die theoretische Beschreibung
von Wrobel et al., vor allem welche Punkte das KSK wiinschenswerterweiseim Rahmen der Planung der
Akteure erflllen sollte. Das KSK kdnne, so die Autorinnen und Autoren, ,eine wichtige Grundlage]...]
bilden“#. Eswiirde den Prozess der Quartiersentwicklungerleichtern, ,daaufeinevorhandene
Datenbasis aufgebaut werden und auf ibergeordnet definierte Ziele und Mafinahmen Bezug genommen
werden kann.“#4. Auflerdem konne das KSKim besten Fall auch bereits Anregungen zur Kommunikation
zwischen den beteiligten Akteuren geben. In den Experteninterviews wurden Einfliisse des
Klimaschutzkonzepts auf die Akteure untersucht und wechselseitig versucht zu ergriinden, an welchen
Stellen das KSK die Entwicklung von KNQAs unterstiitzen kdnnte.

Eine erste Erkenntnis aus den Gesprachen war, dass KSKssich starkin Form und Inhalt unterscheiden
und sie somit nichtimmer den Anspruch erfiillen kdnnen, der an sie hinsichtlich der Konzeption von
KNQAs gestellt wird. So lasst sich auf Basis der Interviews reslimieren, dass das KSK nicht unbedingt
Ausgangspunkt oder Grundlage fiir die Planung und Umsetzungvon KNQAs ist, aber zwei wichtige
Funktionen erfullt:

“Wrobel, P.; Schnier, M.; Schill, C.; Kanngiefer, A.; Beier, C. (2016): Planungshilfsmittel: Praxiserfahrungen aus der energetischen Quartiersplanung, S. 12,
in: Begleitforschung EnEff:Stadt, c/o pro:21 GmbH (Hrsg,), Schriftenreihe EnEff:Stadt, Stuttgart, Deutschland: Fraunhofer IRB Verlag.
“Wrobel, P.; Schnier, M.; Schill, C.; KanngieRer, A.; Beier, C. (2016): Planungshilfsmittel: Praxiserfahrungen aus der energetischen Quartiersplanung, S. 10,
in: Begleitforschung EnEff:Stadt, c/o pro:21 GmbH (Hrsg.), Schriftenreihe EnEff:Stadt, Stuttgart, Deutschland: Fraunhofer IRB Verlag.
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Zunachstdientes der Ableitung konkreter operativer Entwicklungskriterien fiir die Akteure. Wahrend
einige Akteure einzelne Stellen besalRen, die das KSK intensiv nutzten und gemeinsam mit Nebenakteu-
ren weiterentwickelten, gestaltete sich dies in anderen Fallen weniger integriert. Es wurde deutlich, dass
ein KSKim besten FallRahmenbedingungen und eine Datengrundlage zur Quartiersentwicklungvorge-
ben kann. Dazu bendtigt es einen vergleichsweise hohen Detailgrad, weniger in den expliziten Vorgaben
alsin der zeitlichen Planung. Dazu benétigten die Akteure, oft die Kommune mithilfe der Férderung, eine
Datenlage etwa zur Stadtstruktur (z. B. Baualtersklassen oder demografische Faktoren). So lieRen sich
quartiersscharfe Analysen oder Zielsetzungen festlegen. Wahrend genaue Zielvorgaben hilfreichseien,
diurfeden Akteuren allerdings auch nichtdie Gestaltungsfreiheit zur Erreichung von Zielen genommen
werden, da dies Investoren abschrecken und letztlich zur Uberregulierung fiihren kénne. Im Gegensatz
dazusolleallerdings auch keine allzu hohe politische Flugh6he angestrebt werden, die den praktisch
orientierten Akteuren keine Handhabung gebe. Zudem wurde deutlich, dass die Umsetzung, die Uber-
wachung und der Dialog sehr stark von den personellen Kapazitdten der Kommune und ihrer Stellen
sowie der personlichen Motivation der jeweiligen Verantwortlichen abhangen. Auflerdem spielen auch
die Offentlichkeit und die politische Positionierung der Entscheiderinnen und Entscheider eine Rolle.
Deshalb sei es fiir die rahmengebenden Stellen hilfreich, Neben- und Hauptakteure friihzeitig einzu-
binden.

Zum anderen wurde dem KSKvon einem Teil der Befragten eine hohe Signalwirkung zugeschrieben.
Dabei muss unterschieden werden zwischen der politischen Positionierung nach aufen, dievor allem
die Akteure in Form von Investoren oder Umsetzern betrifft, und dem internen Ruckgriff. Die Kommuni-
kation nach auflen ist ein wesentlicher Teil der Idee des Klimaschutzkonzepts. Aber auch ein stetiger
interner Verweis auf die vormalsim KSK verfassten Leitlinien bzw. das kommunale Leitbild erwies sich
fur engagierte Akteure im Kontext von KNQAs als dufRerst hilfreich. Als Beispiele wurden hier die Prozesse
im Rahmen von Flachen(nutzungs)konzepten genannt. So konnte das KSK als wichtiger Bausteinim
Rahmen der Stadtentwicklung von Gewerbe- oder Wohnquartieren wirken.

Allerdings wurdein den Gespréachen von einem Teil der Befragten Kritik an der operativen Niitzlichkeit
des Instruments gedullert, speziell fiir die Unterstiitzung von KNQAs. Besonders die operative Ableitung
stellt die Akteure realweltlich vor Probleme, etwa bei der praktischen Ubersetzung der MaRgaben in die
Planung. Ein Beispielwar die Problematik der Definition von ,autoarm® oder ,autofrei“, die weder
Zahlenangaben nochRichtwerte enthielt. Diein der praktischen Umsetzung entstehende Liicke kdnnte
wiederum von Zertifizierungssystemen (z. B. Richtlinien der Deutschen Gesellschaft fiir Nachhaltiges
Bauen (DGNB)) geschlossen werden. Zu erwahnen ware hier, dass Vertreterinnen und Vertreter der
Kommune das KSKals operativ nutzbar betrachteten, wahrend vor allem den Akteuren in umsetzender
Rolle oft die Anschlussfahigkeit zu der Entwicklung eines klimaneutralen Quartiers/Areals fehlte.

DasKSK als Teil des Entwicklungsimpulses kann fiir alle Quartierstypen relevant sein.

2. Stadtentwicklung und Stadterneuerung

Einezentrale Aufgabe der etablierten Stadtentwicklungund Stadterneuerungist es, den Bedarf an
Sanierung und gegebenenfalls Nachverdichtungvon Bestandsquartieren und der Entwicklungvon
Neubauquartieren in einer Kommune zuidentifizieren. Der Impuls fiir eine Quartiersentwicklung leitet
sich unter anderem aus dem traditionellen kommunalen Planungsauftraginsbesonderefiir die stadte-
bauliche Entwicklung einer Kommune ab. Der Zusatzimpuls, in den Quartiersprojekten die Klimaneutra-
litatanzustreben, istdagegen relativ neu und resultiert aus den klima- und umweltpolitischen Zielen



einer Kommune. Aufgrund des Handlungsdrucks im Bereich der Emissionseinsparungen gibtes ein
zunehmendes Selbstverstandnis der Kommunen, in ihrem Gestaltungsbereich gegen Emissionen vorzu-
gehen (siehe zum Beispiel die wachsende Zahlvon Kommunen, die den Klimanotstand ausrufen®).
Diese Entscheidungen, konsequent umgesetzt, sollten dann auch bei der Stadtentwicklung eineRolle
spielen. Aus dieser Konstellation resultiert die Herausforderung, nicht nur die klimaneutrale Energie-
versorgung, sondernauch weitere klimaschutzrelevante Aspekte (beispielsweise Vermeidung von Uber-
schwemmungen aufgrund von Starkregenereignissen durch Integration von Retentionsflachen oder
gezielte Mallnahmen gegen den ,,Urban Heat Island“-Effekt) in die etablierte Bauleitplanung und Quar-
tiersentwicklungsprozesse friihzeitig zu integrieren.

In den Gesprachen wurde dargelegt, dass die Strategien der Kommuneim Hinblick auf Klimaschutz und
Klimaanpassung (Mitigation und Adaptation) tiblicherweise von den politischen Gremien und der Offent-
lichkeit mitgrofem Interesse verfolgt werden. Es wurde betont, dass die einzelnen lokalen Akteure
(Wohnungswirtschaft, private und gewerbliche Gebdaudeeigentiimer, sonstige Gewerbetreibende, Stadt-
werke und sonstige Versorger, Bewohnerschaft und Gebaudenutzerinnen und -nutzer sowie Interessen-
gruppen, Vereine und sonstige Offentlichkeit) friihzeitig in den Prozess mit eingebunden werden sollten.
So sollte insbesondereim Bestand rechtzeitig eine Eigentlimermobilisierung stattfinden. Weiterhin
wurde betont, dass es zur Erreichungeines klimaneutralen Quartiers/Areals wichtig ist, klare Ziele fest-
zulegen und die lokalen Akteure so weit wie moglich dafiir zu gewinnen und zu begeistern. Zu Beginn des
Prozesses muss die Abgrenzung des betroffenen Quartiers festgelegt und dabei missen unterschiedliche
Perspektiven (stadtebaulich, sozial etc.) berlicksichtigt werden. Weiter sind die zu betrachtenden Sekto-
ren zu definieren, wie Strom- und Warmeversorgung, Modernisierung des Gebaudebestands, Mobilitat
und Verkehrskonzepte.

Der Entwicklungsimpuls kommtvor allem im Quartierstyp 3und 4 zum Tragen. Wenn Stadtplanung
allerdings als Gbergeordnetes strategisches Instrumentim Rahmen von Emissionseinsparszenarien ver-
standen wird, so ist sie fiir jeglichen Typ relevant, da daraus generelle kommunale Vorgaben entspringen
konnen.

3. Immobilien- und Portfoliomanagement

Das Portfoliomanagement dient der regelméRigen Bewertung des Gebaudebestands und leitet daraus
unter anderem den Sanierungsbedarf fiir die Gebaude oder die technischen Anlagen, den Abriss oder
den Neubau von Liegenschaften ab. Esmuss als (ibergeordnetes Ziel den Werterhalt und die Wertsteige-
rung haben, die sich 6konomisch messen lasst. Allerdings wurde in den Gesprachen klar, dass hierbei
verschiedene Auspragungen abhangig von der Unternehmensstrategie und -ausrichtung moglichsind.

In den zustandigen Abteilungen der Wohnungswirtschaftsunternehmen wird, laut einem Teil der Befrag-
ten, zundchst strategisch abstrakt geplant. In der Langfristplanung wird dabei festgelegt, wo investiert
werden soll. Dies wird dann auf die verschiedenen Jahre heruntergebrochen und es wird identifiziert, wo
der groRte Handlungsbedarfbesteht (z. B. schlechte Vermietungslage oder schlechte Bauzustédnde). Dies
erfolgtalsrollierende Bewertung. Hier sei die energetische neben beispielsweise der wirtschaftlichen
Beurteilung der Liegenschaften nur eine Teilkomponente. Von einem Teil der Befragten wurde darge-
stellt, dass letztlich momentan noch die Zahlen (Investitionscontrolling) entscheiden, wo in welchem
Umfang investiert wird. Allerdings wurde auch erwahnt, dass hier momentanein starkes Umdenken

* https://de.wikipedia.org/wiki/Liste_deutscher_Orte_und_Gemeinden,_die_den_Klimanotstand_ausgerufen_haben
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stattfindet. So gibtes in einigen Unternehmen Bauausschsse, die aus strategischen Uberlegungen im
Rahmen eines Scoringsystems die Objekte auswahlen. Das Scoringsystem orientiert sich in der Praxis
demnach durchaus an nachhaltigen Kriterien wie dem Katalog der Deutschen Gesellschaft fiir Nachhal-
tigesBauen (DGNB).

Hier wurde aber folgendes Dilemma aufgezeigt: Wahrend konventionelle Kosten auch aufgrund von
Erfahrungswerten bewertet werden kénnen, sind Klimaschutzmalinahmen weniger gut abzuschéatzen.
Als Beispiel wurde hierzu im Interview die Technik der Solarthermie genannt: Die Baukosten waren
gegeniber dem zu erwartenden Nutzen zuhoch, um diese Technologie in der Breite zu nutzen. So hat
man sich in diesem beschriebenen Beispiel schonim Rahmen desinternen Planungsprozesses gegen
den Einsatz entschieden. Somit wurde unternehmensintern den technischen Abteilungen fiirihre
Planungen Solarthermie als technische MaRnahme gar nicht erst vorgeschlagen. Eswurdein den
Gesprachen aber auch betont, dass sich angesichts der Erwartung eines steigenden CO,-Preises auch
hier die Bewertungskriterien andern. Ineffiziente, fossil betriebene Gebaude laufen Gefahr, fiir das
Gesamtportfolio zum Problem zu werden. Genereller Konsens war, dass es gerade fiir die Entwicklung
von klimaneutralen Quartieren/Arealen sehr von Vorteil ist, wenn Wohnungsbauunternehmen eine
ausgepragte Nachhaltigkeitsstrategie verfolgen. So kdnnen sieim Rahmen des Asset-Managements zu
dem Schluss kommen, dass klimaneutrale Quartiere/Areale langfristig die 6konomischgiinstigste
Variante fir ihr Portfolio darstellen. Dies kann eine Motivation sein, um in Pilotprojekten klimaneutrale
Quartiere bei der Sanierungzu planen und umzusetzen.

Der Entwicklungsimpuls kommtvor allem in Quartierstyp 1 fiir den Bestand und in Quartierstyp 2 flr
den Neubau zum Tragen.

4. Flachenentwicklung von Projektentwicklungsunternehmen

Eineanderetreibende Kraft bei Neubauprojekten unter anderem auch aufKonversionsflachen ist der
Bedarf einer Flachenentwicklung. Tatig sind hier oft professionelle Projektentwicklungsgesellschaften,
die je nach Konstellation die gesamte Entwicklung des Projekts von der Priifungund Auswahlder ent-
sprechenden Baugrundstiicke Uber die Objektplanung und Projektierung bis hin zur schlisselfertigen
Ubergabe an die neuen Eigentiimerinnen und Eigentiimer (ibernehmen. Die Entscheidung zur klima-
neutralen Ausgestaltung kann hierbei unternehmensintern getroffen werden, beispielsweise weil Ver-
marktungsvorteile bei der VerauRerung der Gebaude gesehen werden. Je nach Lage desVorhabens
kommt aber der eigentliche Impulszum klimaneutralen Quartier/Areal (liber die Standardentwicklung
nach gesetzlichen Mindestanforderungen hinaus) aus kommunalen Vorgaben. Ein Teil der Befragten war
der Meinung, dass ohne Impuls von aufien selten liber die gesetzlichen Rahmenbedingungen hinaus
Klima- oder Umweltschutz beachtet wiirden. Dennoch wurde von den Interviewten zum groRten Teil
bestatigt, dass das Thema Klimawandel, das heilRt Nachhaltigkeit, auf jeden Fall betrachtet bzw. mit
einbezogen werden muss und man sich hier in einem Wandel befindet.

Der Entwicklungsimpuls kommtvor allem im Quartierstyp 2 zum Tragen.

5. Initiativen privater Interessengruppen

Ahnlich wie oben beschrieben kdnnen auch private Interessengruppen bei der Bewertungihres Immo-
bilienbestands zu dem Schluss kommen, dass eine gemeinschaftlich vorgenommene Konzeption und
abgestimmte Sanierungzum klimaneutralen Quartier/Areal die glinstigste Variante darstellt. Dies tritt



vor allem dann auf, wenn beispielsweise durch ein baulich zusammenh&ngendes Ensemble oder bedingt
durch eine gemeinschaftliche Nutzung eine starke identitatsstiftende Wirkung besteht. Damit es neben
dem generellen Entwicklungsimpuls zur Zielsetzung Klimaneutralitét kommt, braucht es hier meist eine
intrinsische Motivation der Gruppe bzw. den Fokus auf eine langfristige Betrachtung der Investition.

Auch kdénnen Flachen fiir den Neubau durch (private) Gruppen entwickelt werden, beispielsweise durch
Genossenschaften oder Baugruppen (GbR). Diese Gruppen setzen sich dann meist aus den zukiinftigen
Nutzerinnen und Nutzern (Vermieter, Bewohnerschaft oder Beschéftigte) zusammen. Die klimaneutrale
Ausgestaltung kann hierbei als gruppeninterne Entscheidung getroffen werden, zum Beispiel zur lang-
fristigen Betriebskostenabsicherung. Auch spielt oft die intrinsische Motivation des Projektentwicklers
oder der GruppeeineRolle.

Allerdingswurdein den Interviews diese Option des Entwicklungsimpulses nur am Rande behandelt, da
diese Gruppeder privaten Initiatoren nichtin den Interviews vertreten war. Daraus sind allerdings keine
Riickschlisse auf die Relevanz dieses Impulsansatzes abzuleiten.

An diesen strategischen Prozess knlipfen vor allem die Quartierstypen 1und 2 an.

6. Keimzelle alsAusloser der Transformation einer Versorgungsstruktur

Auch konnte der Impuls zur Transformation hin zu einem klimaneutralen Quartier/Areal aus einer
sogenannten Keimzelle heraus kommen. Darunter versteht man beispielsweise gréfiere Nichtwohn-
gebdude, kommunale Liegenschaften oder die Liegenschaften eines Industrieunternehmens, die einen

Tabelle 3: Zusammenfassung Entwicklungsimpuls

Zusammenfassung Phase | Entwicklungsimpuls

Aktivitat Prozess zur Festlegung und Definition des Globalziels von der Gruppe der Initiatoren

Ergebnis der Projektphase Entwicklungsimpuls ist der Beschluss zur Klimaneutralitit fiir die Quartiersentwick-
lung und damit die Vorgabe des Globalziels.
= Klimaneutralitat kein Kriterium in der Stadtplanung
Befiirchtungen von Mehrkosten fiir die Klimaneutralitat
Zielkonflikte (soziale/0kologische Fragen und Baukultur)
Portfoliobewertung enthalt keine Klimaneutralitatsaspekte
Mangelnde Risikobereitschaft
Umsetzung der nationalen Klimaschutzziele auf lokaler Ebene
Druck durch offentliche Debatte
Unternehmensinterne Vorgaben zur Nachhaltigkeit
Entscheidungsfindung
. Offentliche Beteiligung
- Portfoliobewertung, Erweiterung um Klimaneutralitétsaspekte (Typ 1,2)
. Stadtentwicklung, Erweiterung um Klimaneutralititsaspekte (Typ 3,4)
= Beschlussfassung
. Stadtratsbeschluss
- Vorstandsbeschluss/Eigentlimer
Zusiatzliche = Imagebildende MaBnahmen (Argumentationshilfen, Vorteile, Best Practices), Adressat: politische Gremien,
Geschdftsfiihrungsebene
= Leitfaden Teil 1: Argumentationshilfen fiir die Entscheidungsphase®

MaRRnahmen

*In kursiv dargestellte MaRnahmen sindin der momentanen Praxis noch nicht vorhanden.
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Uberschuss an Energie (Abwarme) aufweisen bzw. bei denen eine Erneuerung der eigenen Energieversor-
gung vorgenommen werden soll. Auch kdnnte sich eine Interessengemeinschaft zum Beispiel in einer
Wohnsiedlung zusammenschlieRen und den ersten Schritt fiir ein vernetztes Versorgungskonzept starten.
Daran kénnten sich dannim Laufe der Zeit neue Kunden anschlief3en.

Im Kontext des Nachbarschafts- und Verbunddenkens ist der Keimzelleninitiator daran interessiert, dass
noch weitere Abnehmer versorgt werden kdnnen. Initiatoren kénnen in diesem Fall beispielsweise die
Kommune, Einzeleigentiimerinnen und -eigentiimer, Gewerbetreibende oder Industrieunternehmen sein. In
Bezug auf dieses Vorgehen wurden keine konkreten Projektvertreterinnen und -vertreter befragt. Allerdings
wurde das Konzeptimmer wieder in den Gesprachen als Transformationsoption genannt, gerade auch dort,
wo es fiir die Erreichung des Klimaneutralitatsziels einer langfristigen Perspektive bedarf.

An diesen strategischen Prozess knlipft vor allem der Quartierstyp 3an.

Phase II: Konzepterstellung

»Die strategische Planung [nachfolgend als Konzeption bezeichnet, Anmerkung der Autoren] adaptiert
die iibergeordneten Ziele auf die Quartiersebene und stelltdie Weichen fiir die weitere Entwicklung. «

Im Rahmen der Konzeptionsphaseist eine friihzeitige Einbindung aller Schliisselakteure sehr wichtig, wie
alle Befragten mit Nachdruck betonten. Es mUsse eine gemeinsame Vision fiir das Quartier geschaffen wer-
den, dievon allen Beteiligten geteilt wird. Innerhalb der Konzeptionsphase werden die erwarteten Bedarfe
im Quartier, dievorhandenen Potenziale zur klimaneutralen Energieversorgung und die moéglichen techni-
schen Losungen evaluiert. Auf dieser Basis wird ein Quartiers-/Arealkonzept fiir die Gebdudegestaltung (z. B.
in Bezug auf dieWarmedammung) und die InfrastrukturzurVer- und Entsorgung (z. B. in den Bereichen
Energieversorgung, Mobilitat, Vegetation, Regenwasser) erstellt und dabei werden moglicherweise weitere
Faktoren wie Lebens- und Aufenthaltsqualitédtim Quartier, Arbeitsplatze und Bildung oder Kommunikation
und Vernetzung der Bewohner- und Nutzerschaft beriicksichtigt. Die Befragten betonten die Vielfaltigkeit der
moglichen Energieversorgungsarten und den Unterschied zwischen dezentralisierten und zentralisierten
Lésungen. Die Konzeption des klimaneutralen Quartiers/Areals bendtigt die Einbeziehung verschiedener
Akteure sowohlaus den planerischen, technischen und kaufméannischen Bereichen alsauch aus dem sozia-
len Bereich.

Die Befragten stellten sehr klar heraus, dass sich die Herangehensweise an klimaneutrale Quartiere/Areale
bereits in der Konzeptionsphase deutlich von Standardansatzen der Quartiersentwicklung unterscheidet, vor
allem durch die deutlich breiteren Entwicklungsziele. Laut den Interviewten liegt hier schon eine der ersten
Schwachstellen der Konzeptionsphase: Bislang gibt es keine einheitliche Definition fiir Klimaneutralitatin
Quartieren. Akteure, die sich die Umsetzung von klimaneutralen Quartieren/Arealen zum Ziel setzen, miissen
somit zunachst selbst festlegen, wie sie diezugehdrigen Anforderungen auslegen.

Der Kosten-Nutzen-Faktor ist eine weitere Schwachstelle, die sich laut einem Teil der Befragten durchden
gesamten Entwicklungsprozess zieht, aber schon im Rahmen der Konzeption zum Tragen kommt. Klimaneu-
tralitdt wird von den Akteuren vielfach als heute noch nicht tragfahiges Geschaftsmodell beschrieben. Dies

“Wrobel, P.; Schnier, M.; Schill, C.; KanngieRer, A.; Beier, C. (2016): Planungshilfsmittel: Praxiserfahrungen aus der energetischen Quartiersplanung, S. 13,
in: Begleitforschung EnEff:Stadt, c/o pro:21 GmbH (Hrsg.), Schriftenreihe EnEff:Stadt, Stuttgart, Deutschland: Fraunhofer IRB Verlag.



stellt die Zielverfolgung insbesonderein der Immobilienwirtschaftimmerwieder infrage. Da die Klimaneu-
tralitdt bislang nichtvon den Mieterinnen und Mietern nachgefragt wird und erwartet wird, dass diese nicht
bereitbzw. in der Lage sind, héhere Mieten in Kauf zu nehmen oder zu zahlen, steht die Weiterverfolgung des
Ziels immer wieder infrage, zum Beispiel auf Basis von Kostenschatzungen, dieim Rahmen der Konzeption
erstellt wurden.

Dietechnischen Losungsansatzefiir klimaneutrale Quartiere/Areale weisen eine hhere Komplexitat auf, was
sowohl die einzelnen Komponenten und Subsysteme angeht als auch ihre Vernetzung und gekoppelte Steue-
rung.DieVorplanungen in der Konzeptionsphase weisen einen erhéhten Ressourcenaufwand fiir die Akteure
auf und erfordern ein entsprechendes Know-how. Die Befragten wiesen auf die Gefahr hin, dassin der Kon-
zeptionsphase auf Standardlosungen zurlickgegriffen wird, wenn die Komplexitat nicht hinreichend ver -
standen werde. Bei vielen privaten und 6ffentlichen Wohnungsbauunternehmen sowie Kommunen und
deren Planern mangelt es noch an Know-how und Erfahrungin der Konzeption von klimaneutralen Quar-
tieren/Arealen.

Tabelle 4: Zusammenfassung Konzepterstellung

Zusammenfassung Phase Il Konzepterstellung

Erstellung eines Energiekonzepts (und ggf. von Mobilitéts-, Digitalisierungs- und weiteren Konzepten) in Verbin-

m dung mit einem stadtebaulichen Konzept, mit denen die Klimaneutralitit im Quartier/Areal erreicht werden kann
VGRS G A Verabschiedung eines Energiekonzepts fiir das klimaneutrale Quartier/Areal sowie Beschluss eines Bebauungs-

plans bzw. Sanierungskonzepts

= Definition System:

. Warme/Strom/Kalte/E-Mobilitat/Gebaudestandard (Bedarf)

. Potenziale: lokal und regional; ereuerbare Energien /Abwérme / Erzeugung vor Ort

- Wahl Energietechnologien

- Optimierung CO2/Kosten

Darstellung verschiedener Optionen

Auswahl ideale Lésung

Unklare Definition von Klimaneutralitat

Flachenverfiigbarkeit/-anforderungen

Rechtslage fiirkommunale Vorgaben im B-Plan unklar

Planungsmethoden und Werkzeuge nicht verfiighar, die die hohe Komplexitat integrierter Losungen

bertiicksichtigen

Klimaschutz versus bezahlbares Wohnen/Bauen (Zielkonflikte)

= Unsicherheit beziiglich zukiinftiger Technologien und langer Planungszeitraum (insbesondere Warmebereich)

= Planungsinstrumente fiir sektorgekoppelte integrale Planung nicht in der Breite verfligbar
(Forschungsstadium)

= Mangelnde integrierte Planung - traditionelle Planungsprozesse binden Energieplanung zu spat ein

= Wirtschaftlichkeitsberechnungen, die Klimaneutralitats-/Nachhaltigkeitskriterien nicht beriicksichtigen

= Hoher Aufwand fiir Datenbeschaffung und Kommunikation in Bestandsgebauden mit vielen Einzel -
eigentiimerinnen und -eigentiimern

= Nachhaltige Eingliederung in Gibergeordnete kommunale Strategie (kommunale Klimaschutzkonzepte,

Warmeplanung)

Unterstitzung eines Konzepts durch ,Wéarmenetze 4.0, KfW 432

B-Plan-Verfahren, erweitert um Energiekonzeption (mit Biirgerbeteiligung/Offentlichkeit)

Zielbild Klimaneutralitat und Vorgaben fiir Zielsetzung unter Beachtung von Zielkonflikten

Methodik zur integrierten Energiesystemoptimierung (Optimierung iiber die Sektoren hinweg)

Planungsinstrument/Berechnungswerkzeug fiir optimierte klimaneutrale Energiesysteme

Beteiligungsformate (fiir konkret vorhandene Endnutzerinnen und Endnutzer)

Definition, Indikatoren und Bilanzierungsmethodik Klimaneutralitdt bundesweit festlegen

Leitfaden Teil 2: Integration von klimaneutralen Energiekonzepten und diese betreffenden Fragestellungen in

traditionelle Planungsprozesse

u Entwicklung von Planungsinstrumenten fiir optimierte, klimaneutrale Versorgungssysteme fiir die breite
Anwendung

Zusatzliche
MaRnahmen
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Das KfW-Programm ,,Energetische Stadtsanierung - Zuschuss* (432) sei jedoch eine wichtige Hilfe,
insbesondere fiir die Kommunen. Im Kontext des Programms ,,Warmenetze 4.0“ wird die Erstellung einer
Machbarkeitsstudie gefordert, die eine relativ detaillierte Planung erfordert, was sinnvoll und hilfreich ist.
Allerdings konnen die vorhandenen Forderprogramme die Vielfaltigkeit der nétigen Konzepte nicht
abdecken. Fiir sehr komplexe, integrierte Quartiere/Areale (Nutzung von Sektorkopplungstechnologien und
digitale Vernetzung) muss schon in der Frithphase ein Business Case bzw. ein Businessplan erstellt werden,
so die Meinung eines Teils der Interviewten. So kénnte die Konzeption besser mitden Nutzererfordernissen
abgeglichen werden. Auch die tibliche Arbeitsteilung zwischen Konzeption, Planung und Umsetzung wurde
bemangelt, da einige Anbieter Losungen aus einer Hand bieten kdnnten.

Fur eine Sektorkopplung istes zudem notwendig, viele Infrastrukturen dezentral auszugestalten oder zu
verbinden. Laut der Erfahrung der Befragten sind die Konsequenzen aus dem Einsatz neuer Technologien
dabei vielfach noch nichtvollstédndig abzuschétzen und es gibt Unsicherheiten bezliglich des technischen
Zusammenspiels der einzelnen Komponenten eines klimaneutralen Energiesystems. Insbesondere die Adap-
tion, Anpassbarkeit oder Skalierbarkeit von wenig erprobten Anséatzen in Bezug aufsehr hohe Anteile erneu-
erbarer Energien, die Integration von Batteriespeichern oder die Nutzungvon Wasserstoffverbunden mit
moglichen neuen Geschaftsmodellen (z. B. Griindungvon lokalen Energiegemeinschaften nach der Umset-
zung der europaischen Strommarktrichtlinie in deutsche Gesetze) seien vor allem fiir weniger erfahrene oder
finanziell schlechter aufgestellte Akteure ein Unsicherheitsfaktor. Die Befragten betonten hier immer wieder,
dass Ankerkunden wichtig seien, mit denen Projekte trotz hoherer Kosten umgesetzt werden kdnnten.
Ergdnzt werden sollte dies durch eine bessere Methodik zur integrierten Systemoptimierung (liber alle Sek-
toren hinweg) und die Entwicklung und Bereitstellung von neuen Berechnungsmethoden und -werkzeugen,
die die hohe Komplexitatintegrierter Losungen abbilden kdnnen.

Der erhohte Flachenbedarf und die damit verbundenen Anforderungen von klimaneutralen Energiekonzep-
ten stellen eine weitere Herausforderungfiir die Konzeption von klimaneutralen Quartieren/Arealen dar. Die
frihzeitige Einbeziehungvon Akteuren wie Infrastrukturbetreibern (zentrale Infrastrukturen oder dezentrale
Energieversorgungssysteme) und Behorden ist hier evident wichtig, so die Befragten. In diesem Kontext
wurdevon den Expertinnen und Experten die Férderung von Machbarkeitsstudien im Rahmen des Forder-
programms ,,Warmenetze 4.0“ als sehr hilfreich angesehen. Versorger oder andere Akteure miissten ansons-
ten im Rahmen der Akquise bereits viele Vorplanungsleistungen erbringen, um fundierte Losungsansatze
anbieten zu kdnnen, was 6konomisch meist nicht leistbar sei, da in dieser Phase noch nichtgarantiert
werden kann, dassdie entsprechenden Unternehmen dann auch in der Umsetzungzum Zug kommen.
Basierend auf dem jeweiligen Nutzungskonzept sind Genehmigungen fiirdasVorhaben erforderlich. Es
miissen Vorgesprache mit den Genehmigungsbehodrden stattfinden, beispielsweise mit dem Wasser- und
Schifffahrtsamt, Umweltbehdrden und Tiefbaudmtern, sowie mit den Netzbetreibern oder Zustéandigen fur
stadtbildpragende MaRnahmen. ,,Diese Gesprach missen haufig mit Akteuren gefiihrt werden, die sich
haufig mit der Verwaltungoder dem Schutzvon Umwelt und Ressourcen befassen (Regenwasser,
Emissionen, Senken, Altlasten oder Wasserschutz). In diesen Bereichen stehen KNQA starker im Fokus, da sie
ofteiner veranderten Flachennutzungbediirfen. Gesprache kdnnen aber auch nétig sein, wenn das
Vorhaben die Infrastruktur anderer Akteure tangiert (z. B. Tiefbohrungen fiir Warmepumpen kénnen auf
Leitungen oder Schichte, etwa fir den OPNV, treffen).

Die hier beschriebenen Aspekte beziehen sich groRtenteils auf alle Quartierstypen gleichermalien.



Phase III: Grundstiicksvermarktung/Motivation

In den Fallen, in denen die Konzeption des klimaneutralen Quartiers/Areals durcheine Kommune erfolgt und
die Umsetzung durch andere Akteure, ist die Phase der Vermarktung der Grundstiicke (bei Neubaugebieten,
Quartierstyp 4) sowie die Motivation der Gebadudeeigentiimerinnen und -eigentiimer (bei Bestandsquartie-
ren, Quartierstyp 3) von groRer Bedeutung. Diese Phaseist nicht nach Wrobel et al. (2016)*® zu kategorisieren,
sondern erschlieBt sich in vivo durch die Gesprache mit den Expertinnen und Experten. Aus den Befragungen
gehthervor, dass die Gebaudeeigentiimerinnen und -eigentiimer tiber die notwendigen und direkt anstehen-
den Aktivitdten zur Erreichung der Klimaneutralitat informiert werden mdissen. Dies gilt ebenso fiir kommu-
nale Ziele. Dabei ist es wichtig, die klimaneutralen Losungen anschaulich zu machen, die Erwartungen gut zu
begriinden und den konkreten Nutzen fir die Akteure hervorzuheben. Beratungs- und Férdermoglichkeiten
sind hierbei begleitend einzusetzen. Bei Neubauquartieren konnen Anforderungen an die Investoren im Neu-
baubereich teilweise in den Bebauungsplan (z. B. Solarpflicht, Griindach-Pflicht), die Stellplatzsatzung (z. B.
Finanzierung von Mobilitatsstationen durch Stellplatzablése) und die Kaufvertrage (z. B. Anschluss-und
Benutzungszwangfiir die Nahwarme, Bereitstellung von Daten zum Quartiersmonitoring) mit aufgenommen
werden. Hier besteht die Herausforderung laut den Befragten darin, die Investoren davon zu tiberzeugen,
dassdiese Anforderungen die Attraktivitat des Quartiers nicht mindern, sondern sie erh6hen, und siezu
motivieren, auch andere Aspekte der klimaneutralen Quartiers- oder Arealkonzeption, die nicht verbindlich
vorgegeben sind, umzusetzen. Von den Interviewten wurde angemerkt, dass es hilfreich wére, bereits vorab
in der Konzeptionsphase Marktforschung zu betreiben, um die Sichtweise der Investoren besser zu kennen.

Schwachstellen in Bezug auf die Umsetzung eines klimaneutralen Quartiers/Areals finden sich in dieser
Phasevor allem im hohen Kommunikationsbedarf und -aufwand sowie in den sozio6konomischen Frage-
stellungen. Die individuelle wirtschaftliche Lage und die Situation auf dem Wohnungsmarkt, aber auch
demografische Fragen wirken sich im heterogenen Bestand stark aufdie Beteiligungsbereitschaft der End-
nutzerinnen und -nutzer als Investoren aus (Quartierstyp 3). Auch bei der Vermarktung eines Neubauquar-
tiersist dies der Fall. Insbesondere die mangelnde Praxiserfahrung mit klimaneutralen Quartieren/Arealen
fuhrtzu Unsicherheiten und vergleichsweise wenig Vertrauen beziiglich zu tatigender Investitionen (Quar-
tierstyp 4).

Im Rahmen der Gesprache wurde auch thematisiert, dass fiir die Transfor mation von Bestandsgebauden bei
der Umsetzung von MalRnahmen noch weitere Aspekte eine wichtige Rolle spielen, zum Beispiel bestehende
Warmeliefervertrage oder der Sanierungszyklus, der kontrar zu den Quartiersplanungen sein kann
(Quartierstyp 3). Im Neubau kénnen weitere einschrankende Faktoren wie eine Sozialraumquote oder die
Verpflichtung zur Solarenergienutzung und/oder der Realisierung von Griinddchern zu Retentionszwecken
den Aufwand fiir die Investoren weiter erhdhen. Weiter kann eine Vereinbarungzur Bereitstellung von
Energieverbrauchsdaten zum Monitoring sinnvoll sein (Quartierstyp 4).

Tabelle 5: Zusammenfassung Grundstiicksvermarktung/Motivation

“Wrobel, P.; Schnier, M.; Schill, C.; KanngieRer; A.; Beier, C. (2016): Planungshilfsmittel: Praxiserfahrungen aus der energetischen Quartiersplanung,
in: Begleitforschung EnEff:Stadt, c/o pro:21 GmbH (Hrsg.), Schriftenreihe EnEff:Stadt, Stuttgart, Deutschland: Fraunhofer IRB Verlag.
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Zusammenfassung Phase Ill Grundstiicksvermarktung/Motivation

Aktivitat Verkauf der Grundstlicke an Investoren, die die klimaneutrale Konzeption umsetzen (Typ 4), bzw. Motivation der

Eigentiimerinnen und Eigentlimer von Bestandsgebauden, MaRnahmen zur Erreichung des klimaneutralen

Quartiers/Areals umzusetzen (Typ 3)

VEHE S GHalel | Bereitschaft der Gebaudeeigentimerinnen und -eigentlimer zur Umsetzung von Sanierungsmalnahmen erreicht

- (Typ 3) bzw. Abschluss der Grundstiicksverkaufe (Typ 4)

Typ 3

= Viele Einzelakteure, viele Einzell6sungen

= Soziobkonomische Strukturen

= Mangelnde Beteiligungsbereitschaft der Endnutzerschaft als Kunden

= Unterschiedliche Sanierungszyklen

» Warmelieferverordnung

Typ 4

= Wenig Praxiserfahrung

= Mangelndes Vertrauen in klimaneutrale Lésungen

= Unsicherheiten beziiglich der Vermarktbarkeit der klimaneutralen Wohnungen/Gebaude nach Abschluss der
Bauarbeiten durch die Grundstiickskaufer

Beide

u Hoher Kommunikations- und Informationsbedarf

= Wirtschaftlichkeitsbetrachtung Klimaneutralitat

u Zielkonflikte einfaches versus komplexes Bauen

= Nebenaspekte (z. B. Sozialraumquote/Penth ouse-N utzung)

Typ 3

= Sanierungsmanagement (KfW 432)

= Beratungsformate (Erweiterung Energieeffizienz-Expertenliste auf Quartier)

= Sanierungsfahrplan Quartier (Anschluss an Konzept - Beschreibung konkrete Transformation)

Typ 4

= Vorgaben im B-Plan (z. B. Solarpflicht, Griindach-Pflicht etc.)

= Vorgaben in Stellplatzsatzung

= Aufnahme von Bedingungen in die Grundstiickskaufvertrage (z. B.Anschluss- und Benutzungszwang fiirdie
Nahwérme, erhohter Gebaudeeffizienzstandard)

Beide

= Anreize (Forderung von Bund und Kommune)

= Einzelfallbegriindung (Bestand)

Zusitzliche Beide

MaRnahmen u Bereitstellung von Informationen und vertrauensbildende MalRnahmen (Argumentationshilfen, Darstellung der
Vorteile zur positiven Imagebildung, Kommunikation von Best-Practice-Beispielen)

u Adressaten: Kaufinteressenten und Finanzierer fiir die Grundstiicke, Eigentiimerinnen und Eigentiimer sowie
Bewohnerinnen und Bewohner von Bestandsgebduden

Phase IV: Umsetzungsplanung

»InderVorplanung werden Konzepte definiert und miteinander verglichen und die beste Variante
[wird] ausgewahlt [...]. Inder Detailplanung werden die fiir die Umsetzung benétigten detaillierten
Plane erstellt und Unternehmen fiir die Umsetzung ausgewahit. <4

Wahrend im Rahmen der Konzeptionsphase zunachst Energie- und sonstige Konzepte auf Quartiersebene
erstellt wurden, bezieht sich die Umsetzungsplanung mitVor- und Detailplanung auf die einzelnen Gebaude
und die konkreten Infrastrukturprojekte wie ein Warmenetz. Ein reger Austausch der Konzeptersteller auf
Quartiersebene und der Planer auf Gebdude- und Infrastrukturebeneist auch in dieser Phase wichtig. Dabei
ist es laut den Befragten sehr sinnvoll, auch die technische Expertise von Amtern und Institutionen, Energie-
versorgungsunternehmen, benachbarten und angrenzenden Entwicklungsgesellschaften, Energieagenturen,
Energie- und Klimaschutzgruppen sowie Betreibern von Solar- und Windparks in der Nahe je nach konkreter

“Wrobel, P.; Schnier, M.; Schill, C.; KanngieRer, A.; Beier, C. (2016): Planungshilfsmittel: Praxiserfahrungen aus der energetischen Quartiersplanung, S. 15—
17, in: Begleitforschung EnEff:Stadt, c/o pro:21 GmbH (Hrsg,), Schriftenreihe EnEff:Stadt, Stuttgart, Deuts chland: Fraunhofer IRB Verlag.



Situation im Quartier einzubeziehen. In der Vorplanung werden die Vorgaben aus dem in der Konzeptions-
phase entwickelten Konzept fiir ein klimaneutrales Quartier/Areal auf das konkrete Bauvorhaben angewandt
und die Ausgestaltungsszenarien der technischen Umsetzung entwickelt.>° Dabei werden auch die Finanzie-
rung und gegebenenfalls Forderungen berlicksichtigt. Auf Grundlage der Vor-und Entwurfsplanung werden
die Unterlagen fiir die benétigten Genehmigungen erarbeitet.

Die Umsetzungsplanung von Gebauden und Infrastrukturprojekten fur klimaneutrale Quartiere/Areale weist
laut den Befragten insbesonderein der Flachenplanung besondere Herausforderungen auf, unter anderem
wenn zusatzlicher Raumfiirinnovative Losungen benétigt wird, der nicht mehr zurVerfiigung gestellt wer-
den kann, wenn er nichtfriihzeitig in der Planung berlicksichtigt wurde. Dies kénnen zum Beispiel Flachen
fur Geothermie-Bohrungen sein. Die Wichtigkeit einer integralen, also stark verzahnten Planung der Gewerke
und Akteure wurde betont. Nur so kénnen die Schnittstellen auch zu angrenzenden Bereichen der Wohn-
bzw. Gewerbenutzung, beispielsweise zur E-Mobilitat, erfolgreich gemanagt werden. Neben der fortlaufen-
den Kommunikation zwischen allen relevanten Akteuren ist dabei eine klare Zielsetzung fir das klimaneu-
trale Quartier/Areal, also die Klimaneutralitat (Meilenstein 1), wichtig, damit alle Beteiligten dasselbe Ziel
verfolgen und Plane auf Abweichungen geprft werden konnen.

Eine Herausforderungstellt laut den Befragten die Regulatorik dar. Im Rahmen der Gesprache wurden
verschiedene Aspekte aufgefiihrt. Zum einen wurden die fehlenden Anreize zum effizienten Bauen und zur
Nutzung erneuerbarer Energien genannt oder die mangelnde Attraktivitat von Geschaftsmodellen wie
Mieterstromanlagen. Des Weiteren spielt der Umstieg auf vernetzte Warmeversorgungskonzepte unter
Einbeziehung klimaneutraler Potenziale eine Rolle. Wichtig sei auch die Tatsache, dass die Rechtevon
lokalen Energiegemeinschaften, diein der europaischen Elektrizitatsrichtlinie und der Erneuerbare-
Energien-Richtlinie festgeschrieben sind, bislang noch nicht vollstandigin das deutsche Energierecht
Ubernommen wurden, weshalb in den kommenden Jahren von einer weiteren Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir Geschéftsmodelle fiir klimaneutrale Quartiere/Areale ausgegangen werden kann.
AbschlieRend ist zu erwahnen, dass ein sich standig wandelnder Anforderungskatalog aus der Gesetzgebung
und damitverbundene Maflnahmen als nicht forderlich fiir die Umsetzung gesehen wurden, da die
Nachverfolgungzeitaufwendigist und vielfaltige Expertise bendtigt wird. Die fiir die vernetzte
Energieversorgungals besonders hemmend genannten gesetzlichen Regelungen sind die
Warmelieferverordnung (WarmelV), die Regelungen rund um Kundenanlagen und Mieterstrom sowie die
erweiterte Gewerbesteuerkiirzung flir die Immobilienwirtschaft.

Hemmend fiir die Ausbreitung der klimaneutralen Quartiere/Areale ist laut den Befragten auch die man-
gelnde Erfahrungder Planer mitden technischen Lésungen fiir integrierte Systeme und den dazu notwen-
digen digitalen Planungsinstrumenten. Dies habe oft zur Folge, dass Planungsbiiros und Akteure auf weniger
innovative Konzepte zurlickgreifen oder zu hohe Warme- und Energiebedarfe berechnen. Zudem scheinen
Erfahrungswerte fir die gekoppelte Steuerung der Systeme zu fehlen: Es gebe nur wenige gute Praxisbei-
spiele, in denen das technische Zusammenspiel der einzelnen Komponenten (Infrastruktur und Gebaude)
sehr gutfunktioniere. Oftmals fehle dann die Akzeptanz fiir den zusatzlichen Aufwand und eskommt zu
Unsicherheiten. Allgemein gebe die HOAI mitihren Leistungsphasen sehr unflexible Bedingungen vor, da sie
keine Anreize zur integralen Planung und Umsetzung setze. So wiirde parallel, aber nicht gemeinsam
gearbeitet, es gebe kein Leistungsbild, dasviele der Maflnahmen integrativ umfasse. Dies mache auch die
Abstimmung mitzusatzlich involvierten, neuen Akteuren schwierig. Auchdie zustandige Projektsteuerung

®Vgl. Wrobel, P.; Schnier, M.; Schill, C.; KanngieRer, A.; Beier, C. (2016): Planungshilfsmittel: Praxiserfahrungen aus der energetischen Quartiersplanung,
S. 15-17, in: Begleitforschung EnEff:Stadt, c/o pro:21 GmbH (Hrsg.), Schriftenreihe EnEff:Stadt, Stuttgart, Deutschland: Fraunhofer IRB Verlag.
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hatte oftmals nur eine geringe Expertise in innovativen Teilbereichen, was die Beriicksichtigung und
Bewertung der Losungsansatze erschwert. Einige weitere von den Befragten bezliglich dieser Phase
genannten Punkte finden sich auch unten bei der Schwachstelle der Schnittstellenproblematik. Die
Heterogenitdtvon MaRnahmen (vorallem im Bestand) wiirde danndie unterschiedlichen Gruppen
gegeneinander ausspielen statt Kooperation zu ermdglichen. Auch die Unsicherheiten in der
Genehmigungsplanung, vor allem in speziellen Fallen (etwa Denkmalschutz, Flusswassernutzung,
Grundwasser/Griinflachen, statische Fragen im Untergrund oder Kundenanlagen), wiirden Probleme
verursachen.

Als problematisch wurde auch in der Phase der Umsetzungsplanung die interdisziplindre Kommunikation
unter den Projektbeteiligten betrachtet. Das Problem liege dabeiinsbesonderein einer fehlenden ganz-
heitlichen Planung und dem nicht rechtzeitigen Einbezug der unterschiedlichen Akteure. Einige Akteure
behalfen sich laut den Befragten in der Praxis damit, sogenannte ,,Kerngruppen“ iiber den gesamten
Planungs- und Umsetzungszeitraum beizubehalten, andere fungierten sogarin mehreren der unter 3.2
beschriebenen Kategorien gleichzeitig. Ein Fazit der Expertengesprache warauch, dassdie vier Quartiers-
typen unterschiedliche Kommunikationsstrategien brauchten, da sich aufgrund der unterschiedlichen
Strukturen der Akteure (meist ein Planungsteam in Quartierstyp 1 und 2, mehrere Planungsteamsin Quar-
tierstyp 3 und 4) und der unterschiedlichen Ablaufe in den Planungsprozessen (parallel in Quartierstyp 1
und 2, versetztin Quartierstyp 3und 4) verschiedene Vernetzungsbediirfnisse ergeben.

Grundlegend fiir eine erfolgreiche Kommunikation ist, dass das Konzept des klimaneutralen Quartiers/Areals
belastbar und verstandlich sein muss, um eine hohe Akzeptanz aller Beteiligten zu erreichen und die
Schnittstellenproblematik (Ubergabe und Austausch von Ergebnissen zwischen Phasen und Akteuren)
moglichst reduziert wird. Fiir eine reibungslose Kommunikation ist eine aktive Projektsteuerung hilfreich, die
Uber alle Phasen die Entwicklung begleitet.

Auch die Methodik und die Software-Werkzeuge zur Berechnung und Optimierungvon integrierten, sektor-
gekoppelten KNQA-Energiesystemen sind noch nicht ausgereift. Angesichts der zunehmenden Digitalisierung
im Planungsbereich (BIM, GIS, 3D-Quartiersmodelle, Digitaler Zwilling) und der schnell wachsenden Verfiig-
barkeitvon Daten st hier lautden Befragten in den kommenden Jahren mit einer raschen Weiterentwicklung
der Werkzeuge zu rechnen, die die Komplexitat beriicksichtigen und ganzheitlich optimierte Losungen be-
rechnen. Dabei steht neben der Qualitdtder Berechnungsergebnisse vor allem auch die Nutzerfreundlichkeit
im Vordergrund, denn um zueiner raschen Verbreitung der klimaneutralen Quartiere/Areale beizutragen,
mussen die Planer vor Ortin der Lage sein, die Werkzeuge selbst zu nutzen.

Ein entscheidender Unterschied zwischen Quartierstyp 1 oder 2und Quartierstyp 3 oder 4, der auchinden
Gesprachen zum Tragen kam, ist, dass in Letzteren meist Planungsteams von unterschiedlichen Akteuren
involviert sind, was den Kommunikationsaufwand erhéht. Vor allem in den Quartierstypen 3und 4 kann sich
dabei die Umsetzungsplanungder Neubauten oder Gebaudesanierungen lber einen langeren Zeitraum
erstrecken, da die verschiedenen Akteure zu unterschiedlichen Zeitpunkten ihre Bauvorhaben planen, ent-
weder weil der Verkauf der Grundstiicke nur sukzessive erfolgt (Typ4) oder die Sanierungszyklen und die
Sanierungsbereitschaft der Bestandsgebaudeeigentlimerinnen und -eigentiimer dies mit sich bringen

(Typ 3). Der ebenfalls unter 3.2.2 beschriebene Kiimmerer ist laut den Befragten in diesen Typen deshalb
besonders wichtig, damitdie notigen Verbindungen von Konzept und Zielsetzungauch in der Planung
weiterverfolgt werden.



Tabelle 6: Zusammenfassung Umsetzungsplanung

Zusammenfassung Phase IV Umsetzungsplanung

Infrastrukturplanung

Die Planungsphasen werden durchlaufen, der Baugenehmigungsprozess wird abgeschlossen. Es wird eine
Grundlage fiir die Investitionsentscheidung (technische und 6konomische Funktionalitdt) erarbeitet. Es wird ein

Konzept fiir Geschaftsmodelle entwickelt.

\EHEGS G IEN  Innerhalb der Projektphase Planung wurde als Meilenstein fiir ein klimaneutrales Quartier/Areal die Fertigstellung
- der Infrastrukturplanung nach dem Konzept identifiziert.
= Komplexitat Sektorkopplungstechnologien (technisch und rechtlich)
= Fehlenan Erfahrung beivielen Planern in der Breite mit integrierten Systemen /digitalen Planungs-
instrumenten
= Know-how teilweise zu spezifisch, um vorgehalten zu werden
= Geringe Nachfrage am Markt und dadurch geringer Anreiz fiir Planungsbros
= Unsicherheiten in der Genehmigungsplanung in speziellen Féllen
(Flusswassermnutzung/Grundwasser/Griinflachen, statische Fragenim Untergrund, Kundenanlage)
» Schnittstellenproblematik zwischen den Gewerken
= Synchronisation von neuen, externen Akteuren
= Gekoppelte Steuerung der Systeme: Praxiserfahrungen im technischen Zusammenspiel der einzelnen
Komponenten (Infrastruktur und Gebaude) fehlenin der Breite
u Akzeptanz fiir zusétzlichen Aufwand und Unsicherheiten beziiglich Nutzen
» Warme-/Strompreise ggf. Kostenrisiken
= Know-how zu neuen Geschéftsmodellen fehltin der Breite und kann nicht ausreichend in der Planung
beriicksichtigt werden
Klassische Planungsinstrumente, erweitert um neue Technologien
W Digitale Planungsinstrumente (GIS)
Zusatzliche Ubergeordnete Beratungsstellen, die Wissen biindeln
MaRnahmen Handreichung Genehmigungsplanung
Planungsbeispiele, Know-how-Transfer
Best Practices / Netzwerke
Vor allem technisches Zusammenspiel /gekoppelte Steuerung und Geschaftsmodelle
Weitere geeignete Instrumente (z. B. Qualitatsvereinbarung/Handlungsanweisungen als Orientierungsrahmen
fur die Umsetzung fiir Akteure iiber alle Prozessschritte)

Gebaudeplanung

Meilenstein Innerhalb der Projektphase Planung wurde als Meilenstein fiir ein klimaneutrales Quartier/Areal die Fertigstellung
- der Gebaudeplanung nach dem Konzept identifiziert.
Je nach Geb&dudestandard ggf. Kostenrisiken
Unsicherheiten in der Genehmigungsplanung in speziellen Fallen (Denkmalschutz)
Zusatzaufwand Solarenergienutzung (Dach/Fassade)
Akzeptanz fiir zusatzlichen Aufwand und Unsicherheiten beziiglich Nutzen
Schnittstellenproblematik zwischen den Gewerken
Synchronisation von neuen, externen Akteuren
Fehlende Erfahrung mit digitalen Planungsinstrumenten beivielen Planern
Uberdimensionierung von Warmesystemen, um Klagen vorzubeugen
w Klassische Planungsinstrumente, erweitert um neue Technologien
Digitale Planungsinstrumente (BIM)
Planungsbeispiele Interaktion im Betrieb (Kopplung Gebdude mit Quartiersinfrastruktur /Teilen von Daten)
Planungsbeispiele von Sensoren fiir Monitoring und ggf. zentrale Steuerung

Zusatzliche
MaRnahmen
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Phase V: Umsetzung

»Wahrend der Umsetzungsphase erfolgt die bauliche Realisierung der MaBnahme mit anschlieB ender
Ubergabe an den Nutzer. 5!

Die Umsetzung startet nach dem Beschluss der Investoren zur Umsetzung auf Basis der Detailplanung und
beginnt mit der Ausschreibung der Bauleistungen. Sie endet nach Abschluss der BaumaRnahmen und der
Ubergabe an die Endnutzerschaft.

Der generelle Konsensin den Gesprachen war, dass sich die Umsetzung von klimaneutralen Quartieren oder
Arealen nichtinihrer generellen Struktur oder dem zeitlichen Ablauf von der Umsetzung konventioneller
Quartiere und Areale unterscheidet. Allerdings erfordern verschiedene innovative Technologien auch in der
Bauausfiihrungeine entsprechende Sorgfalt und Qualitat, was eine Qualitatssicherungin dieser Phase
wichtig macht. Dazu gehoren etwa die Luftdichtheit der Gebaude, die korrekte Ausfiihrung der Warmedam-
mung ohne Warmebricken, der hydraulische Abgleich der Heizungsanlagen und insbesondere dierichtige
Einstellung der Steuerungen der verschiedenen technischen Systeme. Diese Schwachstelle wird weiter unten
detailliert ausgefiihrt. Einige der Befragten betonten aber, dass insbesondere die Abstimmung anden
Schnittstellen zwischen verschiedenen Gewerken aufgrund der erhéhten Komplexitat der Technologien bei
einem klimaneutralen Quartier/Areal fur die erfolgreiche Umsetzung wichtig ist. Insbesondere fehlende
Standardprozesse bei explizit klimaneutralen Bestandteilen seien gegebenenfalls mogliche Stolpersteine fiir
die zeitliche und fachliche Koordination. Genannt wurden beispielsweise die Flachdachrichtlinie und die
Nutzung von Photovoltaik-Modulen, deren hoherer Kostenaufwand auch gegeniiber den Finanzierern
gerechtfertigt werden muss. Ein wichtiger Aspektin dieser Phase st fiir die vernetzte Stromversorgung die
Akzeptanz einer Kundenanlage durch den Verteilnetzbetreiber.

Als deutliche Schwachstelle sind das mangelnde Know-how und die teilweise ungentigende Qualifikation der
Baufachkrafteim Bereich klimaneutrale Quartiere/Areale und damit verbunden eine mangelnde Qualitéats-
sicherung genanntworden. Ein Grund ist der generelle Mangel an Fachkraften sowie Handwerkerinnen und
Handwerkern, unter dem bereits konventionelle Bauvorhaben leiden und der sich zuséatzlich erschwerend
auf die Rekrutierung von Expertinnen und Experten fiir klimaneutrale Vorhaben auswirkt. Betont wurde, dass
analog zur Planungkein Wandlungsdruck vorliege, der die Unternehmen zu zusatzlicher Qualifikation zwin-
gen wiirde. Diese sei jedoch notwendig, um den fiir klimaneutrale Quartiere erforderlichen hohen Qualitats-
standard zu erreichen. Korrespondierend dazu ist auch keine adaquate Qualitatssicherungetabliert.
Mangelndes Verstandnis und Know-how gibt es vielfach auch in Bezug aufdie Steuerung der technischen
Gebadudeausriistung (TGA), insbesondere bei komplexeren, sektorgekoppelten Anlagen, was zu Fehleinstel-
lungen und damit Ineffizienzen im Betrieb fiihrt. In der Umsetzung kannes sein, dass wieder auf konventio-
nelle Losungen zuriickgegriffen wird, wenn unerwartete Schwierigkeiten auftreten, wobei es auch sein kann,
dassin der Umsetzung erst auffallt, dass die Detailplanung fehlerhaftist. Auch wurde thematisiert, dass
aufgrund von mangelnden Erfahrungswerten mit klimaneutralen Quartieren/Arealen von den Umsetzern ein
Sicherheitsaufschlag einkalkuliert wird, inshesondere bei Ausfiihrung als Generalunternehmer.

Eine zweite Schwachstelle sind im Hinblick auf die Zielerreichung der Klimaneutralitat die wenig flexiblen
und nicht standardisierten Prozesse, die insbesondere in der Umsetzung auftreten wiirden. Als Beispiel
wurdein einem Interview die Unflexibilitat bei der Standortsuche einer Energiezentrale genannt, deren

StWrobel, P.; Schnier, M.; Schill, C.; Kanngieler, A.; Beier, C. (2016): Planungshilfsmittel: Praxiserfahrungen aus der energetischen Quartiersplanung, S. 18,
in: Begleitforschung EnEff:Stadt, c/o pro:21 GmbH (Hrsg.), Schriftenreihe EnEff:Stadt, Stuttgart, Deutschland: Fraunhofer IRB Verlag.



Umlagerung nicht genehmigt wurde. Ein anderes Beispiel war die verweigerte Genehmigung fiir eine Baum-
fallung, obwohl die CO2Einsparungen durch die damit ermdglichte Malinahme weitaus hdher gewesen
waren.

Ein weiterer Aspekt, der in den Gesprachen oft gestreift wurde, war die Tatsache, dasses an Ansatzen und
guten Beispielen fiir eine klimaneutrale Organisation der Baustelle mangelt. Hier seien insbesondere die aus
der Umsetzung des Quartiersresultierenden Emissionen genannt, etwa durch die Baugerate, die zur Produk-
tion der Baumaterialien benétigten grauen Emissionen oder das Recycling von Abfallstoffen entsprechend
dem Kreislaufwirtschaftsgesetz und der Abfallrahmenrichtlinie®2. Dies sei ein auch flir die Kommunikation
nach auf’en entscheidender Punkt. Hier kdnnten etwa Handreichungen oder gemeinsame Vereinbarungen,
die Wege zur Umsetzung aufzeigen, hilfreich sein.

Wie inder Planung istauch in der Umsetzung der Unterschied zwischen Quartierstyp 1 oder 2 und Quartiers-
typ 3oder 4, dassin Letzteren meisteine groRere Zahl unterschiedlicher Umsetzungsteamsinvolviert ist. Vor
allem in Bezug auf Quartierstyp 3 wurde betont, dass sich die Umsetzung liber einen sehr langen Zeitraum
erstrecken kann, da die verschiedenen Akteure zu unterschiedlichen Zeitpunkten ihre SanierungsmafRnah-
men planen und umsetzen.

Tabelle 7: Zusammenfassung Umsetzung

Zusammenfassung Phase V Umsetzung

M Bauliche Umsetzung der Neubauten und Gebaudesanierungen sowie der InfrastrukturmaRnahmen

Meile Fertigstellung der BaumaRnahmen und damit des Gesamtquartiers entsprechend der Zielsetzung des klima-
neutralen Quartiers/Areals

Ergebnis = Klimaneutraler Betrieb und Nutzung des Gesamtquartiers aufgenommen, alle Baumafnahmen abgeschlossen
- = Start kontinuierliches Monitoring
» Fehlendes Know-how beiBaufirmen und Handwerksbetrieben sowie geringe Innovationsbereitschaft,
interdisziplinare Arbeitsweise)
= Mangel an erfahrener Bauleitung - Pendant auf Auftraggeberseite
= Inbetriebnahme: mangelnde Erfahrung und fehlendes Know-how bei Einstellung der Steuerungen der
verschiedenen technischen Anlagen (Heizung/Photovoltaik/Batterie manage ment), insbesondere bei
Sektorkopplungsaspekten
= Internes Schnittstellenpapier mit Riicksicht auf technische Anforderungen
“ = Uberpriifung der Qualitét (z. B. Blower-Door-Test, Warmebildkamera)
= Systematische Abnahme der Gewerke
Zusétzliche = Planungsbeispiele

mangelnde Qualitdt in der Umsetzung
= Mangelnde Konzepte fiir eine klimaneutrale Organisation auf der Baustelle (digitale Werkzeuge,
MaRnahmen = BestPractices / Netzwerke zur Einstellung der Steuerungen derverschiedenen technischen Anlagen
= Weiterbildung Bau /Ausbildung

Phase VI: Betrieb und Monitoring

»Durch das Monitoring kann festgestellt werden, ob der Betrieb reibungslos funktioniert, ob die
geplanten MaBnahmenihre gewiinschte Wirkung erzielen und ob zuséatzliche Optimierungen moglich
sind.“%3

2 https://www.umweltbundesamt.de/daten/ressourcen-abfall/verwertung-entsorgung-ausgewaehlter-abfallarten/bauabfaelle#verwertung-von-bau-und-
abbruchabfallen

% Wrobel, P.; Schnier, M.; Schill, C.; KanngieRer, A.; Beier, C. (2016): Planungshilfsmittel: Praxiserfahrungen aus der energetischen Quartiersplanung, S. 19,
in: Begleitforschung EnEff:Stadt, c/o pro:21 GmbH (Hrsg,), Schriftenreihe EnEff:Stadt, Stuttgart, Deutschland: Fraunhofer IRB Verlag.
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Nach der Ubergabe an die Endnutzerschaft beginnt der Betrieb des klimaneutralen Quartiers/Areals. Auf-
grund des ambitionierten Ziels und der vielfachen Risiken einer mangelnden Planungund Ausfiihrungist ein
Monitoring notwendig, um einerseits Moglichkeiten der Betriebsoptimierung zu identifizieren und damit die
Gesamteffizienz zu erhéhen und andererseits das Erreichen der Klimaneutralitdt zu Gberpriifen. In den
Expertengesprachen wurde darauf verwiesen, dass das Erheben von Betriebsdaten zeit- und kostenintensiv
sei. Da die Steuerungen der Anlagen zunehmend digitalisiert und vernetzt sind, werden immer mehr Daten
erfasst, allerdingsist die Zusammenfiihrung und Auswertung der Daten bislang nicht standardisiert. Die
Expertinnen und Experten betonten, dass fiir das Monitoring in der Betriebsphase bereitsin der Konzept-
und Vorplanung die Grundlage gelegt werden muisse. Softwaresysteme miissten konzipiert und umgesetzt
werden, die dies ermoglichen, und es muss geklart werden, welche Daten von wem unter welchen Bedingun-
gen benotigt und erhaltlich sind. Dazu muss auch das Geschaftsmodell geklart werden, also wer das Moni-
toringsystem betreibt und wie es finanziert wird. GréRere Unternehmen seien hier im Vorteil, weil sie die
gesamte Wertschopfungskette besser beurteilen und abdecken kénnen, allerdings gibt es auch spezialisierte
kleine Anbieter von Monitoringlosungen, die flexibel Daten von Anlagen verschiedener Hersteller sammeln
und auswerten kénnen.

Von den Befragten wurden folgende konzeptionelle Schwachstellen betont: Es gibt bislang kein Geschéafts-
modell fiir die Finanzierung der Mehrkosten fiirdas Monitoring von klimaneutralen Quartieren/Arealen. Der
Betrieb von einzelnen Anlagen zum Beispiel zur Warmeversorgung unterliegt wirtschaftlichen Kalkulationen
und beispielsweise der Warmepreisbildung, sodass solche Zusatzkosten nicht zusatzlich finanziert werden
kdnnen. Das Problem bestehe darin, dass die Endnutzerinnen und -nutzer durch die Betriebsoptimierung auf
Basis des Monitorings zwar sparen, die Betreiber aber keinen Vorteil davon haben. Aufgrund von Eigentums-
/Mietverhéltnissen ist ein Monitoring nur durchsetzbar, wenn es eine Pflicht darstellt. Ein dauerhaftes Moni-
toring, zum Beispiel Giber einen Forderzeitraum hinaus, sei wiinschenswert, was ebenso eine Verpflichtung
der Anlagenbetreiber zur Auswertung und Bereitstellung von Informationen zur Effizienzder Anlagen fiir die
Nutzerinnen und Nutzer erfordert. Sinnvoll sei esauch, Synergien zu erméglichen, wenn die Planung nicht
auseiner Hand erfolge: Durch die Bereitstellung von Monitoringdaten kdnnten Dritte Sharing-Angebote und
Dienstleistungen bereitstellen und eine Nachfrage bei der Nutzerschaft wecken. Auch dies kénnte tiber ent-
sprechende Regelungen ermoglicht werden.



Tabelle 8: Zusammenfassung Betrieb und Monitoring

Zusammenfassung Phase VI Betrieb und Monitoring

m Betrieb und Nutzung des klimaneutralen Quartiers mit Uberprifung der Zielerreichung Klimaneutralitét
(Monitoring)

Meilenstein 7 Ein Monitoringsystem ist implementiert und sammelt kontinuierlich Daten des Quartiers, die erste Auswertung
des Monitorings ist erfolgt.

Mogliche Fehler der Bauphase und in der Einstellung der Steuerung sind identifiziert und werden beseitigt.

= Monitoring erfolgt meist nicht, da kein zustandiger Akteur benannt ist

Finanzierung des Monitorings fehlt, Endnutzerinnen und -nutzer sparen Energiekosten - Monitoring muss

Betreiber zahlen und hat Kommunikationsaufwand (Unterscheidung Art der Endnutzung)

Komplexitat tibersteigt moglicherweise Kompetenz aller Beteiligten, standardisierte Lésungen fehlen

Die Endnutzerinnen und -nutzer und ihr Nutzerverhalten werden zu wenig beriicksichtigt.

Grundlage fiir die Datenerfassung und -sammlung wurde nicht rechtzeitig gelegt

Interesse moglicher Zustandiger fiir das Monitoring fehlt, da sie eine Aufdeckung moglicher Fehlerin ihrem

Zustandigkeitsbereich befiirchten

= Bewusstsein der Nutzerinnen und Nutzer fiir das Monitoring fehlt; sie fordern das nicht ein, es gibt kein Recht,
den Nachweis der Klimaneutralitdt einfordern zu kénnen

= Entwicklung eines standardisierten Monitorings (Definition, was mindestens gemessen werden muss und wie

Energie- und Klimabilanzen erstellt und ausgewertet werden miissen)

Anreize aus dem Ordnungsrecht oder Férderprogrammen zum Monitoring

» Weiterentwicklung Energieausweis

In Kaufvertragen zur Datenfreigabe verpflichten

Unternehmenspartnerschaften mit Versorgern und Systemintegratoren

Low-Cost-Monitoringlosungen entwickeln (Beispiel Hochschule Luzem)

Forschung & Entwicklung fir selbstlemende/selbstoptimierende Steuerungen

Zusatzliche
ETS EL T

Eine weitere Schwachstelle laut den Befragten ist das Fehlen eines kostenglinstigen, einfachen und robusten
Monitoringsystems auf Basis einer Standardisierung des Quartiersmonitorings. Bislang gibt es Monitoring
meist in wissenschaftlichen Projekten, in denen das Monitoringsystem individuell zusammengestellt und die
Daten teilweise sehr detailliert erhoben und ausgewertet werden. Notwendig sind fiir den Breiteneinsatz
aber Low-Cost-Monitoringlosungen fiir Quartiere (Anregungen kdnnte das Low-Cost-Gebaudemonitoring-
system der Hochschule Luzern geben®4). Dabei ist ebenfalls darauf zu achten, dass neben der zuverlassigen
Datenerhebung auch eine belastbare Datenauswertung notwendigist, um die erhobenen Daten richtig
bewerten zu kdnnen und die richtigen Schliisse aus den Auswertungen zu ziehen.

Die genannten Punkte betreffen insbesondere die Quartierstypen 3und 4 mit einer heterogenen Eigentiimer-
struktur, die vor allem die Frage der Zustandigkeiten und des Kimmer ers offen lasst. Dieses Problem haben
Quartierstyp 1und 2 nicht, wenn das klimaneutrale Quartier/Areal einem Eigentlimer gehort, allerdingsistin
diesem Fallimmer noch die Frage nach dem Geschaftsmodell und der einfachen technischen Lésung des
Monitorings zu beantworten. Der Vorteil von Quartierstyp 3ist allerdings, wenn das Projekt eine KfW-Forde-
rung 432in Anspruch genommen hat, dass hier ein Monitoring (allerdings zeitlich begrenzt) zur transparen-
ten Darstellung der Einsparungen gefordert wird.

% https://blog.hslu.ch/laes/2020/11/24/low-cost-gebaeudemonitoring-zum-selbermachen/
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4 Analysestrang 2: Praxisbeispiele

Dieses Kapitel stellt den zweiten der drei Analysestrange dar. In Deutschland existieren bereits unter-
schiedliche Quartiersprojekte mit ambitionierten Zielenim Bereich Treibhausgasemissionen. Umeine
Auswahl an wegweisenden Praxisbeispielen vorzunehmen, sind diese systematisch zu untersuchen.
Die Kriterien,die angesetzt wurden,um aus einer Longlist von 145 Projekten eine Auswahl zu treffen,
sindin4.1 und 4.2 dargestellt. Um eine vergleichende Analyse vorzunehmen, wurden zunachst sowohl
qualitative als auch quantitative Analysekriterien (4.3) festgelegt. Diese wurden dannim Verlauf der
Analyse angewendet. Die allgemeinen Erkenntnisse aus der praktischen Anwendung sowohl der
quantitativen alsauch der qualitativen Kriterien sind in Kapitel 4.4 beschrieben. Die konkrete
Beschreibung der einzelnen Projekte, sowohlder nationalen als auch der intemationalen Beispiele,
erfolgt auf projektspezifischen Factsheets, die diesen Projektberichtkomplementieren (vgl.Link
Executive Summary).

4.1 Methodologisches Vorgehen im Analysestrang 2

Analysestrang 2 umfasst sowohldie Auswahl beispielhafter KNQA-Projekte als auch deren Analyse und Ver-
gleich untereinander. Auf die Methodiken, die diesen Prozessen zugrunde liegen, wird im Folgenden kurz
eingegangen. Insgesamt sollten 20 nationale und sechsinternationale Praxisprojekte ausgewahlt und unter-
suchtwerden. Bei Letzteren sollte es sich, gemaf den Vorgaben des Auftraggebers, um Projektbeispiele aus
Frankreich, Osterreich und den Niederlanden handeln. Die Projektauswahl und die Erstellung des
Analyseschemas erfolgten parallel und iterativ, da sie sich teilweise gegenseitig bedingten und das
Analyseschema aufierdem in Abhangigkeit von den erhebbaren Projektdaten stand. So war beispielsweise
wahrend der Erstellung des Analyseschemas lediglich teilweise absehbar, welche Projektdaten jeweils
erhebbar und somit fiir die Analyse verfligbar sein wiirden. Aus der Erarbeitung des Analyseschemas
kristallisierten sich auRerdem weitere Kriterien heraus, deren Berticksichtigung die Vergleichbarkeit der
Projekte erhohen wiirde und die somitin die Projektauswahl sowie in die Gesprache zu den einzelnen KNQA-
Projekten mit einflossen.

Der erste Schritt zur Auswahlder Praxisbeispiele bestand in der Sammlung von Projekten, diein Deutsch-
land, Frankreich, Osterreich und den Niederlanden bereits umgesetzt wurden odersich in der Planung oder
Umsetzung befinden. Der Fokus lag dabei vor allem auf Projekten im Gebaudebestand sowie solchen, die
sowohlden Sektor Strom als auch Warme/Kalte umfassen. Reine Mobilitatsprojekte wurden nichtin die
Longlistmitaufgenommen, da der Verkehrssektor im Rahmen dieses Projekts nicht bei der Bewertung der
Klimaneutralitat beriicksichtigt wurde (vgl. Abschnitt 2.3.1). Gesucht wurden aufierdem KNQA-Beispiele mit
vergleichsweise tibertragbaren Ansatzen.

Um die einzelnen Projektbeispiele sowohlauf quantitativer als auch auf qualitativer Ebene analysieren zu
kdnnen, wurden verschiedene Kategorien erarbeitet und um eindeutige Indikatoren oder gezielte Fragestel-
lungen erganzt (vgl. Abschnitt 4.3). Darlber hinaus wurden die Kriterien zur Auswahl der Projektbeispiele
detailliert und erweitert. Dadurch sollte die Vergleichbarkeit der Projekte untereinander und somitauch die
Aussagekraft der erarbeiteten Indikatoren erhdht werden (vgl. Abschnitt 4.2). Mithilfe dieser Kriterien konnte
die Longlist auf die fiir dieses Projekt geeigneten Praxisbeispiele reduziert werden. Die finale Auswahl er-
folgte mit Blick auf eine moglichst hohe Diversitat der Projekte in Bezug auf die Nutzung, die



Eigentumsstruktur und die Geschaftsmodelle. Die Prioritat lag dabei weiterhin auf dem Geb&udebestand
sowie einer hohen Ubertragbarkeit.

In Ergdnzungzuder Verwendung der vorliegenden Literatur zu den einzelnen Projekten fanden Gesprache
mit Projektbeteiligten der ausgewahlten Beispiele statt. Diesen wurde vorab jeweils ein auszufillender
Fragebogen zugeschickt, der der beidseitigen Gesprachsvorbereitung sowie der Erhebung der quantitativen
Daten fiir das Analyseschema diente. Das Gesprach wurde entsprechend dem Analyseschema strukturiert,
um alle Projektein den erarbeiteten Kategorien vergleichend analysieren zu kdnnen. Zu den 26 untersuchten
Projekten wurden Factsheets erstellt, die weitestgehend dem Analyseschema folgen. Fiir neun Praxisbei-
spiele erlaubte die Datenlage auflerdem eine quantitative Analyse. Nachfolgend wird genauer auf die erar-
beiteten Auswahl- und Analysekriterien eingegangen. Anschlieflend werden die Ergebnisse der quantitativen
Analyse vorgestellt.

Unklar ist derzeit, wie die Gasinfrastruktur 2045 aussehen wird. Sicher ist, dass 2045 weiterhin bestehende
Gasinfrastruktur nur durch klimaneutrale Energietrager gespeist werden kann. Dariber hinaus besteht fiir
die lokalen Akteure momentan keine Planbarkeit. Da im Projekt vor allem aufbereits umgesetzte Projektbei-
spiele zuriickgegriffen wurde, um dementsprechend Erfahrungswerte auswerten zu kdnnen, spielen B lock-
heizkraftwerke als Technologiekomponenten noch eine Rolle bei vielen der identifizierten Projekte in der
Longlist. In der Energiebilanz Giber ein Jahr hinweg (vgl. Abschnitt 2.3.1) kann dadurchauch bilanziell CO,-
Neutralitat erreicht werden. Somitist es verstandlich, dass Losungsansatze dieser Art auch genutzt werden.
Inwiefern sie allerdings skalierbare Losungen flir die Zukunft darstellen konnen, istfraglich. Grund ist die
Unsicherheit beziiglich des kiinftigen Gasnetzes und dessen Aufnahme von klimaneutralen Energietragern
bis 2045. Denn Klimaneutralitdt bedeutet auch in Deutschland, dass Erdgas spatestensim Jahr 2045, wenn
Uberhaupt, nur noch punktuell zur Warmeversorgung eingesetzt werden kann.>®

4.2 Schrittl: Theoretische Definition der Auswahlkriterien

Zur Auswahl der zu analysierenden Projekte wurden folgende Kriterien herangezogen:

Raumliche Abgrenzung unter versorgungstechnischen Gesichtspunkten: Das Projektistin einen groReren
Verbund (Stadt bzw. Ortschaft) eingebettet. Die Gebaude werden mit einem gemeinsamen Energiekonzept
versorgt. Dierdumliche Grofie des Quartiers/Areals war nicht direktes Auswahlkriterium, da dies nicht als
zielfiihrend erachtet wird. Allerdings muss es sich um eine kompakte, zusammenhéngende Flache als
raumlich abgrenzbarer Bereich handeln und nicht um einevirtuelle Gemeinschaft.

Lokaler Bezug: Die Planung und/oder Umsetzung des Projekts erfolgt unter Einbeziehung lokaler Akteure
und/oder Potenziale. Alternativ oder zusatzlich wurde das Projekt als Losung speziell fiir das Quartier /Areal
entwickelt und getestet.

Klimaneutralitit: Die Umsetzung des Projekts folgt dem Leitbild der Klima-, CO»- oder THG-Neutralitat.
Dies wird mitder Zielsetzung des jeweiligen Projekts kommuniziert.

Diversitat: In der Gesamtschau der ausgewahlten Projekte besteht eine Unterschiedlichkeit entlang der in
Kapitel 2.3 beschriebenen Kategorien.

% BMWi Impulspapier Klimaneutrale Warme.
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Fiir die Betrachtung der Praxisbeispiele wurden unterschiedliche Dimensionen identifiziert, diezum einen
zur Zielsetzung Klimaneutralitat beitragen, zum anderen aber auch Aspekte wie Hebelwirkung, Wirtschaft-
lichkeit und Akzeptanz betreffen, die die Basis fiir eine breite Umsetzung bilden. Als strategischer Zielrahmen
sowie als Hilfsmittel fiir die Analyse wurde das hier beschriebene Analyseschema mit quantitativen und
qualitativen Indikatoren entwickelt. Die quantitativen Indikatoren sind als Vorgabe fiir Schlisselindikatoren
fur klimaneutrale Quartiere und Areale zuverstehen. Zu beachten gilt allerdings, dass die quantitativen
Indikatoren noch nicht den eigentlich notwendigen Anforderungen eines klimaneutralen Quartiers oder
Areals entsprechen, sondern vielmehr Abbild der momentan gangigen Fiihrungsgrofien und der daraus
resultierenden verflighbaren Datengrundlage sind.

4.3 Schritt2: Theoretische Definition der Bewertungskriterien

Fur die Kriterien bietet sich eine datenbasierte Beschreibung der Quartiere in Form einer quantitativen
Betrachtung an. Weiterhin zeichnen sich jedoch die Quartiere durch einzelne Teilaspekte wie Aufenthalts-
qualitat, soziale Inklusion oder Umsetzungsstrategien aus, die nichtdirektin Zahlen messbar sind. Um dies
ebenfallsin die Betrachtung einflielen zu lassen, wurden weitere qualitative Indikatoren und Kategorien
aufgestellt.

431 Quantitative Bewertungskriterien und Schliisselindikatoren

Fir die quantitativen Bewertungskriterien wurden vor allem energetische Bewertungsgrofen ausgewahlt. Es
wurde versucht, jeweils plausible Schlisselindikatoren dafiir zu identifizieren und VergleichsgroRen herzu-
stellen.

Tabelle 9: Quantitative Bewertungskriterien

Beschreibung des Bewertungskriteriums Schliisselindikator

CO,*-Neutralitit der Quartiers-/Arealenergieversorgung im Betrieb itber  Verursachte Emissionen:

ein Jahr: pro Jahr: [t CO,/Pers*a],
CO,-Emissionen tragen direkt zum Treibhauseffekt und somit zur Erderwér- pro Jahr und m? Gebaudenutzflache: [t CO,/m?a]
mung bei. Der Betrieb eines Systems ist CO,-neutral, wenn durch ihn keine (alternativ pro Jahr, m? und Person)

CO,-Emissionen entstehen oder wenn zum Beispiel die durch Energieimporte Sektoren Strom, Warme/Kalte

verursachten CO,-Emissionen durch den Export von emissionsfreier Energie

kompensiert werden. VergleichsgroRe:
Prozentuale Einsparung gegeniiber den CO>-Emis-
sionen im Bundesdurchschnitt

% Zukiinftige notige Betrachtung bzw. Bilanzierungsraum: THG -Neutralitdt tiber den gesamten Lebenszyklus

Neben den erfassten CO-Emissionen sind auch die Emissionen der weiteren Klimagase zu betrachten. Zusatzlich muss sich zukiinftig die zeitliche Betrach-
tung nicht nur auf die Betriebsphase, sondern auch auf Herstellung, Errichtung, Riickbau und Entsorgung beziehen. Dies betrifft auch die Sektoren Strom,
Warme/Kalte und Verkehr.



Energieeffizienz und Endenergiebedarf:

Der Energiebedarf eines Quartiers/Areals ist auch von der Nutzungsart
abhangig (Wohnen, Gewerbe, Industrie). Zur vergleichenden Bewertung
sollten somit nicht nur die resultierenden Emissionen, sondern es sollte auch
die Effizienz betrachtet werden. Die Ansatze und Konzepte sind auf eine
Erhdhung der Energieeffizienz und somit auf die Reduzierung des End ener-
giebedarfs auszurichten. Eine Senkung des Endenergiebedarfs kann bei-
spielsweise durch Veranderung des Nutzerverhaltens sowie durch effizienz-
steigernde Maflnahmen und Verbesserungen beziglich der eingesetzten
Technologien und Prozesse erreicht werden. Zur weiteren Vergleichbarkeit
der Quartiere untereinander wird die Bruttogrundflache derGebaude
herangezogen.

Nutzung von lokalen Erneuerbare-Energien-Potenzialen und Abwarme/-
kalte:

Die im Quartier/Areal vorhandenen Potenziale von erneuerbaren Energien
solltenim Hinblick auf den Verbrauch moglichst voll ausgeschopft werden.

Wirtschaftlichkeit:

Viele externe Kosten, die bei der Energieversorgung anfallen, werden nicht
auf den Energiepreis umgelegt (CO,-Bepreisung, Endlagerung von Atommiill).
Unter der Annahme, dass politische Rahmenbedingungen geschaffen wer-
den, die primar dem Schutz der Natur dienen, ist davon auszugehen, dass
dieses Konzept auch in der Zukunft fiir die Beteiligten und die Nutzerschaft
(Unternehmenskunden, Kommunen, Birgerinnen und Biirger) wirtschaftlich
ist. Optimalerweise entstehen durch das Konzept fiir die Beteiligten (Unter-
nehmenskunden, Kommunen, Birgerinnen und Birger) gleiche oder gerin-
gere Kosten im Vergleich zu bestehenden oder alternativen Konzepten.

Investitionssicherheit:

Das Konzept besitzt ein geringes Anwendungsrisiko. Es ist technologisch aus-
gereift und praxiserprobt, sodass geringe finanzielle Risiken bestehen. Im
Betrieb ist das Konzept mit einem wirtschaftlich tragfahigen Geschaftsmodell
verbunden und verspricht einen positiven Cashflow. Der fiir die Umsetzung
bestehende Investitionsbedarf kann durch den Kapitalmarkt gedeckt werden
und die erwartete Amortisationsdauer entspricht den Anforderungen der
beteiligten Akteure.

Vergleichsgrofe:

Deutschlandweiter durchschnittlicher
Endenergieverbrauch von Quartieren/Arealen
dhnlicher Nutzung

Zusatzlich kann bei Bestandssanierungen auch ein
Vergleich zum Verbrauch vor Umsetzung der MaR-
nahme herangezogen werden.

Anteil im Quartier/Areal erzeugter erneuerbarer
Energien am Endenergieverbrauch [%]

Optional aufgefiihrt nach Sektoren:

Strom und Wdrme/Kdlte

EE-Erzeugung pro m? (gesamte Quartiers-/Areal-
flache)

Anteil Abwarme am Warmeverbrauch im Quar-
tier/Areal aus Quellen, die sich im Quartier/Areal
oderin unmittelbarer Nahe befinden [%)]

Anteil Abkalte am Kalteverbrauch im Quartier/Areal
aus Quellen, die sich im Quartier/Areal oder in
unmittelbarer Nahe befinden [%)]

Vergleichsgrofe:
Warme- und Stromgestehungskosten

[ct/kWh]Warme- und Strompreise [ct/kWh]
Amortisationszeit [Jahre]

432 Qualitative Hauptkategorien und Bewertungskriterien

Fir die qualitative Bewertung wird entlang der Kategorien Okologie, Technik, Soziales und Okonomie vor-

gegangen und nicht zuletzt auch die allgemeine Hebelwirkung des Quartiersprojekts bertcksichtigt.

Zusatzlich wurden Fragestellungen identifiziert, die bei den projektspezifischen Interviews helfen sollten,
Riickschllsse auf die Bewertung beziiglich der quantitativen Kriterien zu ziehen.
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Tabelle 10: Ubersicht der qualitativen Bewertungskriterien

Hauptkategorie Bewertungskriterium

Okologie

Technik
Soziales

Okonomie

Hebelwirkung

Tabelle 11: Ubersicht der quantitativen Bewertungskriterien

Ressourceneinsatz, graue Energie

Okologische Zielsetzung/Werthaltigkeit

Resilienz

Systemtechnologie und Flexibilitdt, Systemdesign
Akzeptanz, Partizipation und Teilhabe

Lebens- und Aufenthaltsqualitat

Lokale Wertschopfung

Wirtschaftlichkeit

Skalierbarkeit

Marktreife und Marktgangigkeit

Beschreibung des Bewertungskriteriums Fragestellung

Okologie

Ressourceneinsatz, graue Energie

Uber den gesamten Lebenszyklus hinweg (Ressourcenbeschaf-

fung, Produktion, Aufbau, Betrieb und Wartung, Abbau und

Entsorgung/Recycling) derjeweiligen Systeme sollte auf einen

nachhaltigen Ressourceneinsatz geachtet werden.

Dazu gehort:

» derEinsatz natlirlicher, CO,-armer und/oder recyclingfahiger
Materialien, die eine nachhaltige Bauweise ermoglichen

= ein Konzept firden Aufbau, durch das Energie und
Ressourcen im Bauprozess eingespart werden kénnen

= ein Konzept fiirden Riickbau, durch das einzelne Rohstoffe
und Komponenten recycelt oder in Stoffkreislaufe
zuriickgefiihrt werden konnen bzw. bei dem auf eine flexible
Einsetzbarkeit der Materialien nach Ende der Lebensdauer
eingegangen wird

Okologische Zielsetzung/Werthaltigkeit

Bei der Projektumsetzung sollten die Sicherung und Férderung

des lokalen Umweltschutzes und damit die Erreichung der

okologischen Ziele der Kommune mit beriicksichtigt werden.

Dabei sollten folgende Aspekte in den technischen Systemen

und der Flachennutzung beachtet werden:

= die Reduzierung lokaler Emissionen und Luftschadstoffe

= Berlicksichtigung und Férderung des Schutzes der Stadtnatur
und der Biodiversitat sowie der Ausweitung der
Stadtbegriinung

Resilienz

Infolge des Klimawandels treten Extremwetterereignisse ver-
mehrt auf. In Bezug auf Regenfélle und die Temperaturentwick-
lung ist kiinftig mit einer groReren Spannbreite zu rechnen. Die
Planungshorizonte von mehreren Jahrzehnten reichen somit in
andere klima- und wettertechnische Umgebungen hinein. Dies
hat Einfluss auf das Raumklima, das Erneuerbare-Energien-
Potenzial, das Wassermanagement etc.

Wird in dem Projekt auf Nachhaltigkeit bei Bauweise, Aufbau
oder Riickbau eingegangen?

Konkret durch welche MaRnahmen?

Dient die Umsetzung des Projekts der Erreichung der 6kologi-
schen Ziele der Kommune und dem lokalen Umweltschutz?
Inwiefern, das heiRt konkret durch welche MaRnahmen
(technische/ gestalterische/soziale MaRnahmen)?

Welche MaRnahmen werden darliber hinaus getroffen?

Wie wird im Projekt auf die Absorptionsfahigkeit des Quar-
tiers/Areals in Bezug auf solche Ereignisse eingegangen?

Wie empfindlich ist das Quartier/Areal in Bezug auf veranderte
Randbedingungen bzw. wie widerstandsfahig ist das Quar-
tier/Areal gegeniiber Extremereignissen?

Inwiefern ist das Konzept an sich verandernde Umgebungs-
bedingungen (z. B. steigende Bevolkerungszahlen) anpassbar?
Bleibt es dabei werthaltig?



| tecpik | _____ ___________ |

Systemtechnologie und Flexibilitat, Systemdesign

Im Energiesystem konnen Flexibilitadtsoptionen integriert wer-

den. Sie ermdglichen, dass sich der Energiebezug des Quar-

tiers/Areals an die Verfligbarkeit von klimaneutral erzeugter

Energie anpasst. So kann gewahrleistet werden, dass ein

moglichst hoher Anteil von erneuerbaren Energien (insgesamt

odervor Ort erzeugt) erreicht wird und die vorhandenen

Kapazitaten von Infrastrukturen und technischen Anlagen

bestmoglich ausgelastet sowie mogliche Engpésse reduziert

bzw. vermieden werden.

Flexibilitatsoptionen bestehen durch:

= zeitliche Lastverschiebung (z.B. Regelleistung)

u kurzfristige Energiespeicherung

» Verschiebung von Energiefllissen zu anderen
Energieinfrastrukturen (Sektorenkopplung)

Unterstiitzt werden kann dies beispielsweise durch

Energiemanagementsysteme.

Kann der Energieverbrauch angepasst werden?

Konkret durch welche MaRnahmen?

Inwiefern kann der Verbrauch des Gesamtquartiers/-areals oder
einzelner Nutzer an die Verfiigbarkeit erneuerbarer Energie-

quellen angepasst werden?

Steht die lokale oder die Netzverfligbarkeit ereuerbarer
Energien im Fokus?

Akzeptanz, Partizipation und Teilhabe

Fur den Erfolg eines Quartiers/Areals sind die Zufriedenheit, die

Unterstlitzung und gegebenenfalls auch das aktive Mitwirken

(z. B. Teilnahme als Kunde an Versorgungskonzepten) allervom

Projekt Betroffenen entscheidend. Dies trifft insbesondere auf

Bestandssanierungen zu.

Der Zustand der Zufriedenheit bis zum aktiven Mitwirken kann

durch unterschiedliche Konzepte geférdert werden:

» Akzeptanz: Die Betroffenen wirken nicht gegendas
Projektziel.

= Partizipation: Betroffene und Akteure sind gleichermafen in
Entscheidungsprozesse eingebunden.

= Teilhabe: Sowohl sozial als auch wirtschaftlich sind alle Arten
von Gruppen in das Quartiers-/Arealprojekt involviert. Dies
kann im Sozialen Barrierefreiheit und Inklusionsangebote
bedeuten. Firdie Wirtschaftlichkeit sind Anlagemaglichkeiten
oderdie Ausgabe von Anteilen (siehe
Energiegenossenschaften) angedacht.

Lebens- und Aufenthaltsqualitat

Auch die Lebens- und Aufenthaltsqualitat der Biirgerinnen und

Blrger innerhalb des Quartiers/Areals ist von Bedeutung.

Ansatze und Konzepte miissen moglichst so geplant und um-

gesetzt werden, dass ihre Lebensqualitdt gesteigert und die

Erreichung sozialer Ziele berlicksichtigt wird. Bei der Gestaltung

von &ffentlichen Rdumen sollten daher die verschiedenen

Interessen Beruicksichtigung finden. Nutzungskonkurrenzen

sollten ganzheitlich beurteilt und es sollte auf folgende Aspekte

geachtet werden:

= Erhéhung der Attraktivitdt als Wohn- und Arbeitsort

= Zusammenbringen von Leben und Arbeit zur Optimierung und
Reduzierung von Verkehren

= Schaffung von Freirdumen fiir den Freizeitausgleich

= Zusammenbringung verschiedener Akteursgruppen (z. B.
Mehrgenerationenkonzepte)

= Angebot von bezahlbaren und konstanten Mietpreisen

Wie werden Beteiligte der Investition bzw. Nutzung, aberauch
Betroffene identifiziert und in den Quartiers-/Arealentwicklungs-
prozess eingebunden?

Gibt es Manahmen, die die Akzeptanz der Betroffenen erfassen
kénnen und versuchen, mogliche Vorbehalte abzubauen?

Gibt es MaRnahmen, Betroffene der Quartiers-/Arealentwicklung
am Entscheidungsfindungsprozess zu beteiligen?

Gibt es MaBnahmen zur Teilhabe der Betroffenen in der
Betriebsphase (sozial und 6konomisch)?

Wird die Lebens- und Aufenthaltsqualitdt (auch soziale Aspekte)
in der Endnutzung beachtet?

Konkret durch welche MaRnahmen?

 6konomie |

Lokale Wertschopfung

Die Kommune kann 6konomische Vorteile durch die Umsetzung
des Projekts erzielen. Die Losungen leisten einen Beitrag zur:

u lokalen Wertschépfung

u Erhéhung kommunaler Einnahmen

= Schaffung von Arbeitsplétzen

Profitiert die lokale Wirtschaft von dem Konzept?

Konkret durch welche MaRnahmen?
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Wirtschaftlichkeit Stellt die Finanzierung des Quartiers/Areals eine besondere
Politische Rahmenbedingungen bestimmen den Grad der Wirt- Herausforderung dar?

schaftlichkeit aller Projekte mit Energiebezug. Um ein Konzept in

einer Vielzahl von Kommunen umsetzen und an die Entwicklung Welche wirtschaftlichen Barrieren ergeben sich fiir das
anpassen zu konnen, sollte die Wirtschaftlichkeit der Konzepte Quartier/Areal?

beispielsweise auch ohne Forderprogramme gegeben sein.

Hebelwirkung

Skalierbarkeit Inwiefern lasst sich das Konzept vertikal und/oder horizontal
Um eine Hebelwirkung zu erzielen, ist die Skalierbarkeit ent- skalieren?

scheidend. Sie gibt an, wie das Konzeptin groRem Umfang auf

eine Vielzahl von Quartieren/Arealen {ibertragen werden kann. Inwieweit lasst sich die Losung auf andere Standorte iiber-
Malnahmen und Konzepte missen daher durch vertikale Ska- tragen?

lierbarkeit (VergroRerung) und/oder horizontale Skalierbarkeit
(Vervielfaltigung) auchin groRem MafRstab und in vielen Kom-
munen eingesetzt werden kénnen. Nur so sind die Voraus-
setzungen erfillt, die Technologie flachendeckend einzusetzen
und signifikant zur Erreichung der Energiewende- und Klima-
schutzziele beizutragen. Aspekte, die beispielsweise fiir eine
Skalierbarkeit sprechen, sind:

Unabhangigkeit von speziellen lokalen Bedingungen im

Hinblick auf lokale energetische Potenziale, Fachexpertise,

Endnutzerschaft oder Rohstoffe

Marktreife und Marktgangigkeit Sind die verwendeten Technologien erprobt?
Fir die Marktreife und Marktgangigkeit sind Anforderungen an
die Technologien sowie an die angewandten Prozesse ent- Besteht eine vielfaltige Anbieterbasis (Komponentenbezug,
scheidend. Installation und Wartung) und eine ausreichend hohe Liefer-
Die eingesetzten Technologien werden in den Bereichen fahigkeit?
Anbieterbasis, Anbietervielfalt und Lieferfahigkeit untersucht.
Weiterhin sind Prozesse (Konzept-, Planungs- und Wie hoch ist die Investitionssicherheit?
Umsetzungsprozesse) entscheidend, um einen breiten Einsatz
der Technologien und Konzepte zu gewahrleisten. Wie marktgangig ist der Planungs- und Umsetzungsprozess an

sich? Ist er bereits angewandt worden?

4.4 Schritt3: Analyse der Praxisbeispiele

Die Abfrage der Praxisbeispiele gestaltete sich mehrstufig. So wurde zu Beginn ein Vorabfragebogen ver-
schickt, der grundlegende Daten und Themengebiete abdeckte. Damit konnte einerseits die Datenlage
bezliglich der quantitativen Daten ermittelt und zum anderen die Themenauswahl fiirdas Interview ange-
passtwerden. Jedoch lagen nichtimmer aktuelle oder zu vero6ffentlichende Projektdaten vor. Den Projekten
standen aufRerdem unterschiedliche Hilfsmittel und Kenntnisse zur DatenerhebungzurVerfiigung, wodurch
sich die Datenin Qualitdtund Quantitat unterschieden. Der standardisierte Fragebogen wardariber hinaus
nichtflr alle Projekte geeignet. Einige der vorab nicht Gbermittelten Daten konnten jedoch im Laufe des
Interviews gemeinsam erganzt werden, andere wurden im Nachhinein selbst abgeschatzt. Dabei konnten
jedoch nichtalle Liicken geschlossen werden. In den Gesprachen wurde teilweise vom Analyseschema
abgewichen, um auf die jeweiligen Besonderheiten der Projekte einzugehen. Da die Gesprachein der Regel
mit nur einer projektbeteiligten Person stattfanden, wurden sie auRerdem von den jeweiligen individuellen
Erfahrungen, Sichtweisen, Kenntnissen und Prioritdten gepragt.

4.4.1 Quantitative Analyse in der praktischen Anwendung

Von deninsgesamt 26 betrachteten Quartieren konnten nur fiir neun Quartiere Daten in einem fiir einen
quantitativen Vergleich ausreichenden Umfang ermittelt werden. In den Quartiersprojekten ware klinftig



eine systematischere Datenerfassungwiinschenswert, um mehr Transparenz zu schaffen, die Planungs-
sicherheit zu erh6hen und die wegweisenden Konzepte besser skalieren zu kdnnen. Die Quartiere sind
entsprechend ihres Typsvon 1 bis 4 durchnummeriert. Alle Quartiere bis auf die Mischquartiere 4.1 und 4.2
sind reineWohnquartiere.

Diein 4.3.1 definierten Vergleichsgrofien konnten in der direkten Abfrage der Daten nur teilweise ermittelt
werden. Grofien der Wirtschaftlichkeit, wie Investitionssummen und Warmegestehungskosten, sind groften-
teils Betriebsgeheimnisse und werden daher (iblicherweise nicht zur Verfligung gestellt. Die Bereitschaft zur
Weitergabe von Daten zu Energieerzeugungund -bedarfdurch die Betreiber ist zwar meist gegeben, die
Daten werden aber oftmals nicht erfasst oder sind fiir die Betreiber nicht zuganglich. Eine bessere Datenver -
fugbarkeit liegt meist vor, wenn die Quartiersprojekte von Forschungseinrichtungen in Begleitforschungs-
programmen ausgewertet werden. Um die Energiedaten als Vergleichsgrofie zwischen den Quartieren
nutzen zu kénnen, wurden sie jeweils auf die Bruttogebaudeflache bezogen. Neben dem Vergleich der
Quartiere untereinander wurde auch ein Vergleich mit dem bundesdeutschen Durchschnittim Jahr 2019
durchgefihrt>.

In Tabelle 12 sind die Energiedatentypen aufgelistet, die fiir die Quartiere ermittelt und verglichen werden
konnten. Hierzu wurden die bereitgestellten Daten aufbereitet und teilweise durch Annahmen erganzt.

Tabelle 12: Angewandte Vergleichsgrofien fiir die energetische Betrachtung
Allgemein Flache Bruttogrundflache der Gebaude
Energie Warme Raumwarmebedarf
Energiebedarf Warmwassererwarmung
Warmeerzeugung nach Technologie
Strom Strombedarf fiir Warmebereitstellung

Stromerzeugung nach Technologie

Im Folgenden wurden die Energiedaten der Quartiere fiirden Warme- und anschlieRend fiir den Strom-
bereich verglichen. Die Daten sind auf Jahresebene aufgeldst. Monatswerte standen nichtzur Verfligung,
sodass saisonale Unterschiedein Erzeugungund Verbrauch nicht beriicksichtigt werden konnten.

Fiir die Quartiere bzw. ihre Energiedaten standen folgende weitere Informationen zur Interpretation der
Energiedatenvergleiche zurVerfligung;:

= Neubau oder Bestandssanierung
= Geschossflachenzahl

= Quartiers- bzw. Arealflache

S BDEW: Entwicklung des Warmeverbrauchsin Deutschland, Basisdaten und Einflussfaktoren, Berlin, 29. Mai 2019
<https://www.bdew.de/media/documents/Awh_20190529_Waermeverbrauchsanalyse_jwZ6BGZ.pdf#page=20>.
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Anzahl Bewohnerinnen und Bewohner

Energiedaten: gemessener Verbrauchoder berechneter Bedarf

Mit n =9 ist die UntersuchungsgroRe zwar fiir eine allgemeine Beurteilung von klimaneutralen Quartieren
und ihren Energieversorgungskonzepten nicht ausreichend, insbesondere da die Datenverfligbarkeit sehr
unterschiedlich und die genaue Definition der verfligbaren Typen von Daten und deren Qualitat nur
unzureichend bekanntist, allerdings erlaubt der Vergleich doch eine erste Einschatzung und das Ziehen
einzelner Riickschlusse.

Warmebedarfund -versorgung

Abbildung 6 zeigt flir die neun Quartiere und fiir den bundesdeutschen Durchschnitt jeweils die Warme-
bedarfe, unterschieden nach Raumwarme und Warmwasserbereitung, sowie die Warmeerzeugung, unter-
schieden nach Energiequellen bzw. Energietragern. Was den Warmebedarf angeht, liegen fiinf Quartiere sehr
nahe am Mittelwertvon ca. 39 kWh/m?a, wobei drei Quartiere einen hdheren Bedarf aufweisen. Das Maxi-
mum liegt bei 69 kWh/m?a, der niedrigste Raumwarmebedarfbei 15 kWh/m?a. Die Quartiere spiegeln somit
stark die unterschiedlichen Effizienzstandards der Gebaude wider. Der Mittelwert liegt deutlich unter dem
Bundesdurchschnitt fiir den Gebdudebestand von 131 kWh/m?a. Die Entscheidungfiir einen héheren
Gebaudeeffizienzstandard kdnnte auch von der Verfligbarkeit lokaler erneuerbarer Energien abhédngen. So
liegen die beiden Quartiere 2.3und 4.1 mit Passivhausstandard in den GroRstadten Berlin und Paris, die eine
dichte Bebauung und im Verhaltnis zum Energiebedarfgeringere Erneuerbare-Energien-Potenziale aufwei-
sen. Die Gebiete 1.3, 2.1, 2.2 und 2.4 mit héherem Raumwarmebedarf und damit geringerer Gebaudeeffizienz
befinden sich in Mittelstadten. Nur eines befindetsich in einer GroRstadt, allerdings wirkte hier die durch-
gehende Bewohnung wahrend des Sanierungsprozesses als Restriktion flir weitere gebadudeseitige Effizienz -
maflnahmen.

Der Energiebedarf zur Warmwasserbereitung wurde nur in sechs Quartieren erfasst, fiir die verbliebenen drei
ist er von Quartieren aus derselben Gebaudetypologie ibernommen worden. Fiir 1.3und 2.4 ist der flachen-
spezifische Warmebedarfvon 2.1 ibernommen worden, da alle als Mehrfamilienhauser ahnliche Personen-
dichten aufweisen. Fiir 1.1 wurde dasVerhaltnis von Raumwéarmebedarf zu E nergiebedarf fiir Warmwasser
von 1.2 libernommen, da beide Giber eine dhnliche Versorgungsstruktur iiber ein Nahwarmenetzim Zeilen-
bau verfiigen. Der Warmwasserbedarf schwankt in den Quartieren zwischen 13 und 34 kWh/m?*a um den
Mittelwert von 24,7 kWh/m?a. Die groRe Varianz ist damit zu begriinden, dass es sich teilweise um reine
Wohngebiete und teilweise um Mischgebiete aus Wohnen und Gewerbe handelt, in denen fiir die Gewerbe-
betriebe ein deutlich geringerer Warmwasserbedarfangenommen wurde. Der Durchschnitt liegt damit
unwesentlich unter dem Energiebedarfzur Warmwasserbereitungim Bundesschnittvon 31 kWh/m?a.

Insgesamt zeigtsich, dass die Warmeversorgung der Quartiere sehr unterschiedlich ist. Vier Quartiere werden
von auRen vollstandig oder teilweise mit Fernwarme versorgt, ein Quartier nutzt ein Erdgas-BHKW. Die rest-
lichen vier Quartiere nutzen hauptsachlich Biomasse zur Warmeerzeugung. Umwelt- oder Erdwarme mittels
Warmepumpen wird nurin vier Quartieren genutzt, wobeiihr Anteil nur in einem Quartier tiber 50 Prozent
ausmachtundin den restlichen Quartieren deutlich darunter liegt. In den untersuchten Quartieren spielt
Sektorkopplung in der Warmebereitstellung damit nur eine begrenzte Rolle. Drei Quartiere werden heute
schon durch Biomasse und Umweltwarme oder nur durchBiomasse mit Warme versorgtund erreichen
damitbereits die Klimaneutralitdtim Warmebereich - vorausgesetzt der Strom zum Betrieb der Warme-
pumpen stammtaus erneuerbaren Energiequellen. Die Klimaneutralitdt der Warmeversorgungder anderen



sechs Quartiere hangtdavon ab, ob dieimportierte Fernwarme klimaneutralistund dasimportierte Erdgas
durch Biogas oder griine Gase ersetzt wird.

Warmebedarf und -erzeugung in kWh je Quadratmeter und Jahr
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Abbildung 6: Ubersicht iiber die Warmeerzeugung sowie die Zusammensetzung des Warmebedarfs in den ausgewéhlten Quartieren im
Verhaltnis zum bundesdeutschen Durchschnitt im Jahr 2019 (Quelle: dena)

Die weiteren oben aufgefiihrten VergleichsgroRen lassen keine eindeutigen Riickschllsse zu, da sich in jeder
Vergleichskategorie ein heterogenes Bild an Warmelosungen ergibt.

Im Durchschnitt liegt der Gesamtwarmebedarf bei ca. 63 kWh/m?a, wobei in Einzelféllen auch deutliche
Abweichungen nach oben und unten moglich sind. Beim Mix der gewahlten Warmequellen zeigen sich sehr
unterschiedliche Losungen, wobei Warmepumpen und Umweltwarme, besondersim Verhaltnis zu ihrer
langfristig groRen Bedeutung im Energiesystem, bislang wenig vertreten sind. Insgesamt lasst sich schluss-

folgern, dassausden Quartieren bislang keine Blaupause fiir die Konzeption von Warmeversorgungslésun-
gen hervorgeht.

% BDEW: Entwicklung des Warmeverbrauchsin Deutschland, Basisdaten und Einflussfaktoren, Berlin, 29. Mai 2019)
<https://www.bdew.de/media/documents/Awh_20190529_Waermeverbrauchsanalyse_jwZ6BGZ.pdf#page=20>.
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Strombedarfund -versorgung

Im Strombereich liegen fiir die Quartiere ausschliefllich Werte fiir die Erzeugung vor. Nur in einem Quartier
wurden Stromverbrauche direkt erfasst, sodass sie der Ubersicht halber fiir alle nicht weiter aufgefiihrt
werden. In den Quartieren, in denen Stromverbrauch fiir die Warmebereitstellung anfallt, ist dieser aufge-
fuhrt. Auf der Versorgungsseite sind die Erzeugungstechnologien hier in erster Linie Photovoltaik sowie
Blockheizkraftwerke auf Basis von Erd- bzw. Biogas.

Zum Vergleich mit dem bundesdeutschen Durchschnitt sind hier der Strombedarfder Haushalte aggregiert
Uber Raumwarme und Warmwasser sowie der deutsche Strommixdargestellt®. Fiir den bundesdeutschen
Strombedarf firr die Bereitstellung von Warme wird auf Daten der AGEB® zuriickgegriffen.

Strombedarf und - erzeugung im Quartier in kWh je Quadratmeter und Jahr
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Abbildung 7: Ubersicht iiber die Stromerzeugung und einzelne Strombedarfe fiir die Warmebereitstellung im Verhaltnis zum
bundesdeutschen Strombedarf in Haushalten sowie Strommix im Jahr2019°%* (Quelle: dena)

* Fraunhofer ISE: Offentliche Nettostromerzeugung in Deutschland im Jahr 2019, 2020
<https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/news/2019/Stromerzeugung_2019_2.pdf>.

® AGEB - Zusammenfassung Anwendungsbilanzen Fiir Die Endenergiesektoren 2008 Bis 2019, 2020 <https://ag-
energiebilanzen.de/index.php?article_id=29&fileName=ageb_19_v3.pdf>.

S BDEW, ‘Stromverbrauch Der Haushalte’, 2020
<https://www.bdew.de/media/documents/20200305_BDEW_Grafik_Stromverbrauch_HH_nach_Anwendungen_2018.pdf>; Fraunhofer ISE, ‘Offentliche
Nettostromerzeugung in Deutschland Im Jahr 2019’, 2020
<https://www.ise.fraunhofer.de/content/dam/ise/de/documents/news/2019/Stromerzeugung_2019_2.pdf>.



Vier Quartiere erzeugen innerhalb ihrer Grenzen etwa gleich viel oder mehr Strom, alsim bundesdeutschen
Durchschnitt tiber das Jahr hinweg bendtigt wird. Insbesondere die beiden Neubauquartiere2.1und 2.2, die
in der Planung eine Maximierung des Photovoltaik-Ertrags durch eine entsprechende Ausrichtungund
Gestaltung der Dacher beriicksichtigt haben, kdnnen allein durch die Photovoltaik ihren Jahresbedarf an
Strom decken.

Zwar sind in den betrachteten Quartieren keine Beispiele dabei, die die Warmeversorgungallein mit Strom
realisieren, doch eine Abschatzung anhand der Verbrauchswerte zeigt, wie stark der Strombedarfdurch eine
Elektrifizierung steigen kdnnte. Bei ca. 60 kWh/m? Warmebedarf pro Jahr entsteht ein zusétzlicher Strombe-
darf bei Bereitstellung dieser Warme durch Warmepumpen von ca. 15 kWh/m?a unter der Annahme einer
Arbeitszahlvon 4 fiir die Warmepumpe. Bei einem Strombedarf (ohne Warmeerzeugung) von ca. 33 kWh/m’a
wirdesich somitder Strombedarf um 50 Prozenterhdhen. Wie das Quartier 2.2 zeigt, istes durchaus mog-
lich, dass in einem Quartier mitausreichendem Solarpotenzial der Strombedarf fiir Allgemeinstromund zur
Warmeerzeugung von gesamt45kWh/m?a allein durch Photovoltaik-Anlagen gedeckt wird.

Strombedarf und - erzeugung im Quartier in kWh je Quadratmeter und Jahr
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Abbildung 8: Ubersicht iiber die Stromerzeugung und einzelne Strombedarfe fiir die Warmebereitstellung im Verhaltnis zur

Geschossflachenzahl (Quelle: dena)

Im direkten Vergleich zwischen Neubau und Bestand zeigt sich eine hdhere Stromerzeugungim Neubau. Im
Bestand sind die Potenziale durch feste bauliche Strukturen wie Dacher nichtim gleichen MaRe skalierbar.
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Auch ist bei Bestandssanierungen eine Stromerzeugung durch Blockheizkraftwerke aufBasis von Biomasse
und eine Warmeversorgung auf Basis von Biomasse nicht zwangslaufig gegeben.

Der Anteil des Strombedarfs, der in einem Quartier durch Photovoltaik gedeckt werden kann, hangt unter
anderem davon ab, wie viele Stockwerke die Gebdude im Durchschnitt aufweisen. Je mehr Stockwerke
vorhanden sind, desto weniger Dachflache (als moglicher Platz zur Installation von Photovoltaik-Modulen)
steht im Verhéltnis zur Wohn- und Nutzflache zur Verfligung, die ein wesentlicher Faktor fiir den Stromver-
brauchist. Allerdings kann in den betrachteten Beispielen keine Abhangigkeit des Anteils der Solarstrom-
erzeugung am Stromverbrauch von der Geschossflachenzahl nachgewiesen werden, weil einige Quartiere
(fast) vollstandig auf Biogas-BHKWs setzen und die Solarnutzung vermutlich nichtin allen Beispielen
maximiertwurde.

Fazit

Diederzeitige Abhangigkeit von Biogas bzw. vom Erdgasnetz in vielen der Quartiere zeigt die Relevanzvon
erhéhten Gebaudestandards. Niedrigstenergiestandards konnen helfen, den Energiebedarfso weit zu
senken, dass der verbleibende Bedarf an klimaneutralen Gasen in Deutschland mit den verfligbaren Poten-
zialenin Einklang steht. So ist zwar heute das Biomassepotenzial Deutschlands noch nicht voll ausgeschopft,
allerdings wiirde es ohne Gebaudeeffizienzsteigerungen fiir die Versorgung aller Quartiere nicht ausreichen.
Zusatzlich kann der kommende Bedarfan nachwachsenden Rohstoffen fiir Baustoffe, beispielsweise Holz,
dasBiomassepotenzialim Energiebereich weiter verkleinern. Um dem zu begegnen, ist eine wichtige Voraus-
setzung, die Gebaudeeffizienz zu priorisieren.

Im Strombereich zeigt sich, dass bereits heute liber die Jahresbilanz im Quartier mehr Strom erzeugt werden
kann, alsverbrauchtwird. Eine h6here zeitliche Auflésung ware der nachste Schritt, um diese positive Ener-
giebilanz auch dem gesamten Energiesystem bzw. dem Ziel der Versorgungssicherheit gegenliberzustellen.
Der Warmebereich hingegen ist selbst in Quartieren mitambitionierter Zielsetzung nicht ohne das Zuriick-
greifen auf Energietrager des libergeordneten Energiesystems, etwa Biogas und Fernwérme, eigenstandig zu
versorgen. Eine Giber das einzelne Quartier hinausgehende Zielsetzung fiir klimaneutrale Fernwarme und
klimaneutrale Gase auf kommunaler sowie Landes- und Bundesebene ist hierbei wichtig fiir die Entwicklung
von klimaneutralen Quartieren und Arealen.

4.4 .2 Qualitative Analyse in der praktischen Anwendung

Da fiir jedes Praxisbeispiel nur eine beteiligte Organisation interviewt wurde, sind die Interviewergebnisse
starkvon deren Perspektive gepragt. Einzelne Aspekte, die primar in der Verantwortung eines anderen
Stakeholders lagen, wurden so nur bedingt abgebildet. Die Interviews selbst wurden problemzentriert
entlang der verschiedenen Umweltdimensionen gefiihrt und konnten so flexibel auf die Besonderheiten des
jeweiligen Quartierseingehen.

Ein wichtiger Aspektist hier die Erkenntnis, dass selbst die ausgewahlten beispielhaften Quartiere nur
bedingtauf Fragestellungen wie die nach grauen Emissionen und Flexibilitat fiir Stromnetze Antworten
gefunden haben. Die formulierten Fragen und Themenbereiche waren so nur ansatzweise abzudecken. Eine
direkte Vergleichbarkeit einzelner Aspekte konnte nur in der Kategorie, nicht jedoch in der einzelnen Frage-
stellung erreicht werden, was der Unterschiedlichkeit bzw. Einzigartigkeit der Quartiere geschuldet ist.
Andere Aspekte wie soziale Beteiligung oder Lebens- und Aufenthaltsqualitat, aber auch 6kologische Ziele
Uber Klimafragen hinaussind in allen Quartieren und Arealen zur Sprache gekommen.



Die weiteren Ergebnisse sind in den Factsheets der Praxisbeispiele aufgefiihrt und entwickeln sich in der
Reihenfolge Okologie, Soziales, Technisches und Wirtschaftliches. Insbesondere die Best Practices bzw.
Hebelwirkungen fiir andere Quartiere sind hier hervorgehoben und in den Lessons learned zusammenge-
fasst.

Fiir 6kologische Zielsetzungen finden sich im Neubau viele Anforderungen von insektenfreundlicher Beleuch-
tung bis hin zur Sicherstellung von hoher Biodiversitatin der Griinflichennutzung. Graue Energie bzw. graue
Emissionen hingegen werden nur Giber DGNB-Zertifikate mit betrachtet. Eine systematische Einbeziehungin
die Auslegung von Energiesystemen ist aufgrund fehlender anerkannter Instrumente nicht verbreitet. Das
Thema Resilienz wird nur bedingt mit beriicksichtigt. Zwar existieren auf kommunaler Ebene teilweise
Regelungen beispielsweise zur Resilienz gegenliber Starkregenereignissen, jedoch kaum dariiber hinaus. Auf
der technischen Seite ist, abgesehen von einzelnen Forschungsprojekten, weitestgehend auf etablierte
Technologien gesetzt worden. Dies erklart den hohen Anteil an Photovoltaik- und BHKW-Losungen auf der
Basis von Biomasse. Fiir die Projekte mit hoherem Innovationsgrad und weniger erprobten Technologien
ergaben sich Unsicherheiten beziiglich der Finanzierung sowie bei der Suche nach technischen Betreibern.
Weitere Kriterien wie Flexibilitat sind nur integriert, wenn das Quartier Teil eines Forschungsprojekts war. Im
Rahmen marktbasierter Losungsansatze wurden aufgrund fehlender Anreizmechanismen standardmaRige
Konfigurationen wie eine Kombination aus BHKWund Warmepufferspeicher gewéahlt. Je nach Typ wurden
unterschiedliche Beteiligungskonzepte flir die Einbindung von Endnutzerinnen und Endnutzernbzw.
Betroffenen gewahlt. Wahrend in Typ 4 die kiinftige Endnutzerschaft weitestgehend unbekannt und schwer
adressierbar ist, istin Typ 3ihre Aktivierung als Investoren nétig. Diese reichte weit iber klassische
Informationsabende in Turnhallen hinaus und fokussierte auf den direkten zwischenmenschlichen Kontakt.
Ein parteipolitischer Einfluss wurde meist als destruktiv wahrgenommen und deshalb vermieden. Weiterhin
ist aktivan der Verbreitung einer Aufbruchsstimmungim Quartier gearbeitet worden, umdie nétige
Motivation und das Engagement aufzubauen. Schnelle und vor allem sichtbare MaRnahmen beispielsweise
in der StraRenverkehrsgestaltung dienten hier als Ausgangspunkte. Wirtschaftlich gesehen férderndie
Projekte zwangslaufig die lokale Wirtschaft. Aufgrund der Ausnahme von Genossenschaften von der
Ausschreibungspflicht kdnnen diese Auftrage direkt zum Beispiel an lokale Unternehmen vergeben werden.
Die Wirtschaftlichkeit der genannten Projekte lag in den meisten Fallen jedoch unter der einer
konventionellen Ausgestaltung. Eine Abhangigkeit von unterschiedlichen Férderprogrammen tiber
klassische KfW-Forderungen hinaus war die Folge.

Ausden untersuchten Projekten gingen verschiedene Komponenten und Konzepte hervor, dieauch in die
Breite skaliert werden kénnen. Dazu zahlen beispielsweise Optimierungsprogramme zur Auslegung von
Gebadude- und Energiesystemen oder das gemeinschaftliche Diskutieren tiber Szenarien flirdas Quartier in
analogen und digitalen Spielen. Weiterhin sind Akteursgeflechte aus Stadtverwaltung, Energieagentur und
lokalen Energieunternehmen (Genossenschaften, Stadtwerke, Contractoren) eine wichtige Voraussetzung,
um Uber lange Zeitraume hinweg und in unterschiedlichen Kontexten Konzepte fiir die klimaneutrale Aus-
gestaltung von Quartieren und Arealen erarbeiten zu kdnnen. Das Klimaschutzmanagement entweder auf
kommunaler Ebene oder im landlichen Raum tiber verschiedene Gemeinden hinweg kann hierbei als wich-
tiger Impulsgeber dienen und die Projekte in der Ausgestaltung koordinieren. Aufgrund der Vielzahlan loka-
len Herausforderungen sind jedoch ein starkerer ordnungspolitischer Rahmen und mehr Anreizsysteme
erforderlich, um die benétigten finanziellen, aber auch personellen und fachlichen Ressourcen bereitzu-
stellen.
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5 Analysestrang 3: Rahmenbedingungenim
europaweiten Vergleich

Zur besseren Einordnung des regulatorischen Rahmens wird im dritten und letzten Analyse-
strang ein Vergleich mit den EU-Nachbarlindemn Frankreich, Osterreich und Niederlande
vorgenommen. In diesem Kontext sollen Unterschiede der landerspezifischen Vorgehensweise
hervorgehoben werden. Das Themenfeld regulatorischer Rahmen wurde in die Unterthemen
Gebaude (5.3), Warme (5.4) und Strom (5.5) eingeteilt. Einleitend ist allerdings ein iibergeordne-
tes Kapitel (5.2) vorangestellt, das wichtige Gesetze, Programme und Strategien der Lander
vorstellt. Im letzten Kapiel (5.6) sind Schlussfolgerungen fiir den deutschen Kontext kurz
zusammengefasst.

5.1 Methodologisches Vorgehen im Analysestrang 3

Diefolgende Analyse basiert hauptsachlich auf internen Recherchen. Um spezifische Fragestellungen zu
klaren, wurden fiir einzelne Themenaspekte erganzend Fachinterviews geflihrt. Zusatzlich dienten die
Interviews mit Stakeholdern der internationalen Praxisbeispiele zur Erlauterung des dortigen regulatori-
schen Rahmens.

5.2 Allgemeine Aspekte im Kontext Quartier

Die jeweiligen Energie- und Klimaziele der Lander bilden zusammen mit den relevanten Gesetzen den
Rahmenin den Bereichen Gebaude, Warme und Strom. Im Folgenden sind sie aus der Perspektive von
Quartieren und Arealen aufbereitet.

521 Ubersichtiiber Gesetze und strategische Dokumente

Fir dasintegrierte Quartier sind alle drei Gebiete - der Gebaude-, Warme- und Strombereich - von entschei-
dender Bedeutung fiir Sanierung und Neubau. Die energiepolitische Gesetzgebungist komplex, was auch
daran liegt, dass sich zahlreiche Regularien auf mehrere Segmente beziehen. Auch lassen sich die Sektoren
Gebaude und Warmein Bezug auf die Aspekte Energieeffizienz und Integration erneuerbarer Energien nur
schwer voneinander trennen.

Allen vier Landern ist gemeinsam, dass sie den europdischeren Vorgaben unterliegen. Im Bereich der
Energieversorgung existieren auf europaischer Ebene Richtlinien, wozu vor allem die Gebaude-Effizienz-
Richtlinie, die Energie-Effizienz-Richtlinie und die Erneuerbare-Energien-Richtliniezahlen, die zu ihrer
Geltung dannin nationales Rechtumgesetzt werden miissen. Adressat dieser europarechtlichen Vorgaben ist
demnachin erster Linieder nationale Gesetzgeber. Die europdischen Richtlinien zur Energieversorgung
enthalten keine expliziten Ausfiihrungen zur Quartiersversorgung. Es werden aber Regelungen zu bestimm -
ten Energieversorgungskonzepten (z. B. Primarenergiefaktoren oder Eigenversorgung) getroffen, die auch im
Quartier eine Rolle spielen kdnnen. Der nationale Gesetzgeber istin der Forderung von Quartiersversor-
gungskonzepten dennoch nichtfrei. Er hat die beihilferechtlichen Vorgaben des europaischen Rechtsrah-
mens zu bertcksichtigen. Das fiihrt oftmals zu einem komplexen nationalen Rechtsrahmen. Neue nationale



Gesetze stehen zudem haufig unter dem Vorbehalt der beihilferechtlichen Genehmigung der EU-Kommis-
sion.

Tabelle 13: Relevante Vorgaben auf EU-Ebene

Ubergeordnete Vorgaben aus der EU Gebdude | Wirme | Strom |

Energy Efficiency Directive (EED) X X
Energy Performance of Buildings Directive (EPBD) X X
Renewable Energy Directive (RED Il) X X X

Tabelle 14: Relevante Vorgaben in Deutschland

Beispielhafte Aufzdahlung relevanter Gesetze im Quartierskontext in Gebaude
Deutschland

Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) X X
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) X X X
Fernwdrme-Verordnung (AVBFernwarmeV) X
Gebaudeenergiegesetz (GEG) X X X
Gesetz zum Aufbau einer Lade- und Leitungsinfrastruktur fiir die X X X
Elektromobilitat (GEIG)
Klimaschutzprogramm 2030 (KSPr 2030) X
x x x
Warmelieferverordnung (WarmelV) X

Tabelle 15: Relevante Vorgaben in Frankreich

Beispielhafte Aufzdhlung relevanter Gesetze im Quartierskontext in Frankreich Gebiude | Wirme B
X X X

Contribution Climat Energie (CCE)

Energiewendegesetz

LOI n° 2009-323 de mobilisation pour le logement et la lutte contre 'exclusion X

(sogenanntes Loi Boutin)

Gesetz iiber die Mobilisierung von Wohnraum und den Kampf gegen Ausgrenzung

(sogenanntes Boutin-Gesetz)

Loi Energie-Climat (LEC) X X X
Energie- und Klimagesetz

Loi n° 2019-486 relative a la croissance et la transformation des entreprises (PACTE)® X
Gesetz iiber das Wachstum und die Transformation von Unternehmen

Loi relative a la transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) X X X
Gesetz zur Energiewende fiir griines Wachstum

Programmations pluriannuelles de I’énergie (PPE) X X
Mehrjdhrige Programmplanung fiir Energie

Réglementation environnementale 2020 (RE2020) X X
Umweltschutzverordnung (ersetzt RT 2012)

Réglementation thermiques (RT 2012) - durch RE2020 ersetzt X X
Wérmeschutzverordnung

Stratégie nationale bas-carbone (SNBC) X

Nationale Strategie fiir Dekarbonisierung

@ Relevant fiir kollektiven Eigenverbrauch Strom.
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Tabelle 16: Relevante Vorgaben in Osterreich

B hafte Aufzihlung relevanter Gesetze im Quartierskontext in Osterreich m
Bundesgesetz, mit dem Bestimmungen auf dem Gebiet der Kraft-Warme-Kopplung neu X X X
Elektrizitatswirtschafts- und -organisationsgesetz 2010 (EIWOG 2010) X X X

x x x

x x x

x x x

x x

x x x
Osterreichisches Institut fiir Bautechnik OIB-Richtlinie 6. X X X
Warmeschutz (OIB-RL 6)

X x x
Warme- und Kalteleitungsausbaugesetz (WKLG) X
#mission2030 - Die dsterreichische Klima- und Energiestrategie X X X

Tabelle 17: Relevante Vorgabenin den Niederlanden

Beispielhafte Aufzihlung relevanter Gesetze im Quartierskontext in den Niederlanden Gebdude | Wirme | Strom |
X X

Bouwbesluit 2012 - soll durch Bbl ersetzt werden
Bauverordnung

Energiesparabkommen Mietsektor

Energieakkoord X X X
Energieabkommen

Integrated National Energy and Climate Plan 2021-2030 (NECP) X X X
Integrierter Nationaler Energie- und Klimaplan

Klimaatakkoord X X X
Klimaabkommen

Lange Termijn Renovatiestrategie: Op weg naar een CO,-arme gebouwde X X X
Langfristige Renovierungsstrategie: Auf dem Weg zu einem CO ;-armen Gebdude

Nationale Anpassungsstrategie an den Klimawandel

Warmtewet X
Wéirmegesetz

Wet belastingen op m X X
Umweltsteuergesetz

Umweltschutzgesetz

522 Forderprogramme und Initiativen im Kontext Quartier

In Deutschland steht Umsetzern die Forderinitiative ,,Solares Bauen / Energieeffiziente Stadt“ von BMWi und
BMBF zur Verfligung. Leuchtturmprojekte auf Quartiersebene sollen zeigen, wie durch Innovationen und
intelligente Vernetzung energetisch hochwertige, lebenswerte Hauser und Quartiere entstehen kdnnen. Der
Fokus liegt auf den Quartieren als kleinste Malistabebene, weil dort alle stadtischen Funktionen wie Wohnen,
Dienstleistungen, Gewerbe, Infrastrukturen und Verkehrverortet sind. Die auf fiinf Jahre angelegten Real-
laborprojekte sollen ein energetisches Gesamtkonzept von der Forschung bis zur Umsetzung verfolgen und



allerelevanten Akteure bei den Arbeiten einbeziehen. Fiir das ressortiibergreifende Modul Il der Forderini-
tiative ,,Solares Bauen / Energieeffiziente Stadt“ stellt die Bundesregierung tiber 100 Millionen Euro bereit.5

Ein weiteres wichtiges Forderelement in Deutschland flir den Gebaudebestand ist das KfW-Forderprogramm
»Energetische Stadtsanierung®. Es zielt daraufab, KlimaschutzmaRnahmen im Quartier und solche, die der
Klimaanpassungdienen, anzustofien. Im Zeitraum Ende 2011 bis Ende 2019 hat die KfWim Teilprogramm
»Quartiersversorgung“Forderzusagen in Hohe von etwa 690 Millionen Euro und im Teilprogramm ,,Konzepte
und Sanierungsmanagement” in Hohe von rund 87 Millionen Euro erteilt.®

In Frankreich befindet sich der gemeinschaftliche Eigenverbrauchgerade im Aufstieg. Die Ende 2019 in Kraft
getretene Regelung erlaubt eine Entfernung von 2 Kilometern zwischen Produzenten und Verbrauchern von
erneuerbaren Energien, die innerhalb eines Niederspannungsnetzes desselben Verteilnetzes angeschlossen
und durch einejuristische Person miteinander verbunden sind. Gemeinschaftlicher Eigenverbrauch wird
gerade mit ca. 35 Pilotprojekten getestet und zeigt gute Potenziale, da die Nachfrage auf dem Quartiers-
niveau besser prognostizierbarwird und solche Projekte allgemein eine hhere Rentabilitat aufweisen, was
bei den niedrigen Preisen des Kernkraftstromsfiir die Entwicklung von erneuerbaren Energien in Frankreich
wichtig sein kann.

Osterreich will fir eine energieeffiziente Stadtentwicklung energetische Standards fir Stadtteile und Quar-
tierein Verbindung mit klimaschonenden Energieversorgungssystemen definieren.® Unter der Federfiihrung
Osterreichs wird das transnationale Programm Plus-Energie-Quartiere (PED) durch die Joint Programming
Initiative Urban Europe in Kooperation mit dem europaischen Strategischen Energie-Technologie-Plan (SET-
Plan) umgesetzt. Das Ziel dieses Programmsist es, bis 2025 in Europa 100 Plus-Energie-Quartiere auf den
Weg zu bringen. In Osterreich tragen das Technologieprogramm ,, Stadt der Zukunft“ des Bundesministe-
riums flir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie (BMK) sowie die ,Smart Cities
Initiative“ mit dem Forderprogramm ,,Smart Cities Demo“ des Klima- und Energiefonds maRgeblich zur
Umsetzung dieser europaischen Mission bei. ,,Stadt der Zukunft“ verfolgt das Ziel, durch die Erforschung und
Entwicklung von urbanen Technologien und technologischen Systemen und Dienstleistungen sowie mithilfe
der Digitalisierung die Umsetzung von Plus-Energie-Quartieren zu ermdglichen. Dazu zahlen innovative
Technologien und Konzepte zur Energieerzeugung, -verteilung, -umwandlungund -speicherung, aber auch
zur Verbrauchsoptimierungin Gebauden sowie Technologien und Effizienzim Neubau und in der Sanierung.
Die,,SmartCities Initiative“ des Klima- und Energiefonds zielt daraufab, die nachhaltige Transformation von
Osterreichs Stadten und Gemeinden zu beschleunigen. 2020 wurde ein neuer, mehrstufiger Entwicklungs-
prozess gestartet, um innovative und zukunftsfahige urbane Lésungen erstmalig zu testen, breitzu imple-
mentieren und zu skalieren .

Aufgrund von durch die eigene Erdgasforderungverurschachten Erdbeben und ihrerfolgenden Einstellung
streben die Niederlande einen Gasausstieg bis 2050 an, was ca. 7 Millionen Wohneinheiten betrifft. Viele
Forderprogramme zielen dementsprechend daraufab, vor allem im Warmesektor. Am relevantesten im
Quartierskontextist das2018ins Leben gerufene Programm ,Erdgasfreie Nachbarschaften“ (Teil der langfris-
tigen Renovierungsstrategie). Momentan fiihren bereits 46 Gemeinden Pilotprojekte durch, bis 2028 soll die

®EnArgus: Energie in Gebduden und Quartieren <https://www.enargus.de/pub/bscw.cgi/1053713?mode=2> [abgerufen am 19. Februar 2021].
 https://www.bmi.bund.de/DE/themen/bauen-wohnen/bauen/energieeffizientes-bauen-sanieren/stadtsanierung/stadtsanierung-node.html

% Bundeskanzleramt Osterreich: #mission2030 - Die 6sterreichische Klima- und Energiestrategie, 2030, S. 52
<https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:903d5cf5-c3ac-47b6-871c-c83eae34b273/20_18_beilagen_nb.pdf>.

% Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie: Plus-Energie-Quartiere. Nachhaltige urbane Losungen fiir
Osterreichs Stiadte und Gemeinden, Energy Innovation Austria, 04 (2020) <https://nachhaltigwirtschaften.at/resources/nw_pdf/eia/eia_204_de.pdf>.
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Anzahlsolcher Nachbarschaften 100 erreichen und somit sollen 1,5 Millionen Wohneinheiten gasfrei wer-
den.’” Bereitsim ersten Jahr des Programms wurden 120 Millionen Euro den 27 Gemeinden zur Verfugung
gestellt®, flir die Jahre 2020 bis 2030 sind weitere 305 Millionen Euro geplant®®. Manche Studien weisen aber
darauf hin, dass kommunale Warmeplanung fiir die Warmewende in den Niederlanden besser geeignet sein
konnte als der Quartiersansatz, weil Fernwarme als Alternative zur Gasheizungerst ab 3.000 Hausern sinnvoll
ist.”® Im Stromsektor ware in den Niederlanden fiir die Energiewende im Quatierskontext das sogenannte
Postleitzahlregion-Schema (Postcoderoos-regeling), das dem Mieterstrommodell, aber auf Postleitzahlen-
bereichs- anstatt auf Gebaudeebene dhnelt (sogenannter gemeinschaftlicher Eigenverbrauch), amnennens-
wertesten.

5.3 Gebaude

Auf den Gebadudesektor entfallt ein erheblicher Teil des Endenergieverbrauchs. Entsprechend existierenin
allen Landern Regelungen zur Reduktion des Energieverbrauchs bzw. zur Erhéhung der Effizienz. Die gesetz-
lichen Vorgaben werden regelmaRig verscharft, um die Anforderungen der EU-Gebauderichtlinie (EPBD) und
insbesondere den Nearly-Zero-Energy-Buildings-Standard fiir neue Gebaude seit Anfang 2021 zu erfiillen. Die
nationalen Berechnungsmethoden sind zwar unterschiedlich, basieren aber auf den Vorgaben der EPBD bzw.
den europdischen Normen des Européischen Komitees fiir Normung (CEN).

In Deutschland sorgen Gebaude fiir rund 40 Prozent des Endenergieverbrauchs. Fiir Neubauten liegt der
durchschnittliche Endenergiebedarfskennwert fiir Raumwarme und Warmwasser bei ca. 45 bis 55 kWh/m?a.
Bei Altbauten liegt der Bedarf bei groRen Mehrfamilienh&usern bei durchschnittlich 170 kWh/m?a und bei
etwa 250 kWh/m?a bei Einfamilienh3usern.™ Bis 2050 soll der Primarenergiebedarf um 50 Prozent gegentiber
2008 reduziert werden.™

In Frankreich entfallen aufden Gebaudesektor etwa 44 Prozent des Endenergieverbrauchs. Dabei haben
etwa 4 Prozent der Wohngebaude einen Primarenergiebedarf von unter 90 kWh/m?a (Klasse A bis B), etwa
71 Prozent einen Bedarf von 90 bis 330 kWh/m?a (Klasse C bis E) sowie 25 Prozent einen Wert tiber

330 kWh/m?a (Klasse F bis G). Bis 2050 soll der Endenergieverbrauch von Gebauden gegeniiber 2012 um
50 Prozent gesenkt werden.™

In Osterreich entfallen 24,5 Prozent des Endenergieverbrauchs auf private Haushalte, Dienstleistungs-
gebaudestehen fiir 8,8 Prozent.”™ Der durchschnittliche Heizenergiebedarfliegt bei etwa 144 kWh/m?2a.™ Der
Endenergieverbrauchder privaten Haushalte und Dienstleistungsgebaude betrégt jeweils unter 100 kWh/m?

¥ RVO: Lange Termijn Renovatiestrategie. Op weg naareen CO,-arme Gebouwde Omgeving, 2020
<https://www.rijksoverheid.nl/binaries/rijksoverheid/documenten/rapporten/2020/03/06/lange-termijn-renovatiestrategie-op-weg-naar-een-co2-arme-
gebouwde-omgeving/rapport-lange-termijn-renovatiestrategie-op-weg-naar-een-co2-arme-gebouwde-omgevinging.pdf>.

® Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties: 120 miljoen euro voor , proeftuinen* aardgasvrije wijken in 27 gemeenten - Nieuwsbericht -
Rijksoverheid.nl, Ministerie van Algemene Zaken, 2018 <https://doi.org/10/01/120-miljoen-euro-voor-%E 2%80%98proeftuinen%E 2%80%99-aardgasvrije-
wijken-in-27-gemeenten>.

® Parlamentarischer Monitor: Overzicht regelingen voor het verduurzamen van woningen (Bijlage Bij 32813,Nr.437) - Parlamentarischer Monitor
<https://www.parlementairemonitor.nl/9353000/1/j9vvij5epmjley0/vl4liwu 2uzz8> [abgerufen am 19. Februar 2021].

™ Beckman, Karel: The Great Dutch Gas Transition, The Oxford Institute for Energy Studies <https://www.oxfordenergy.o rg/wpcms/wp-
content/uploads/2019/07/The-great-Dutch-gas-transition-54.pdf> [abgerufen am 27. November 2020].

"Vergleichende Untersuchung zur Effizienzpolitik Gebaude Frankreich - Deutschland.

” dena: Broschiire GEBAUDEREPORT KOMPAKT 2019.

®Vergleichende Untersuchung zur Effizienzpolitik Gebaude Frankreich - Deutschland; Energieeinsparzertifikate in Frankreich, November 2017.

™ Integrierter nationaler Energie- und Klimaplan fiir Osterreich Periode 2021-2030.

™ Energieautarkie fir Osterreich 2050.



bzw. 85 kWh/m2.7¢ Laut der Langfriststrategie 2050 sollen Gebaude bis 2050 nahezu CO-frei betrieben wer-
den und die Warmwasserbereitung soll ausschlieflich auf erneuerbaren Energietragern basieren.”

In den Niederlanden entfallen auf Gebaude 36 Prozent des Endenergieverbrauchs. Bis spatestens 2050 soll
der Gebaudebereich CO,-neutralsein.”® 2016 lag der Energieverbrauch von Gebauden durchschnittlich fiir
alle Gebaudetypen bei ca. 160 kWh/m?2a, davon ca. 100 kWh/m?2a fiir Raumwarme.™ Aktuelle Daten von 2018
beziffern den Energieverbrauch von Haushalten fiir die Raumwarme auf ca. 95 kWh/m?.#° Insbesondere steht
der Ausstieg aus dem vormals lokal verfligbaren Energietrager Erdgasim Zentrum der Bemiihungen. 8!

53.1 Senkungder Treibhausgasemissionen

Auf Basis der Festlegung zur Reduzierungder Treibhausgasemissionen des europdischen Parlaments und des
europdischen Rates ausdem Jahr 2018, wurden unterschiedliche Reduktionsziele fiir das Jahr2030 im
Vergleich zu 2005 festgelegt®™ Die Sektoren aulRerhalb des Emissionshandels (EU ETS) - so auch der
Gebaudesektor - sollen dabei die Emissionen um 30 % reduzieren. Das Emissionminderungsziel liegt hierbei
zwischen 0 bis 40 Prozent, abhangig vom Bruttoinlandsprodukt des jeweiligen EU-Mitgliedslandes.

Tabelle 18: Gesetzte Ziele der Emissionsminderung in den Betrachtungslandern

Senkung der Emissionen [%]

Deutschland 38

37
36
Niederlande 36

Teilweise wurden die Ziele auf nationaler Ebene fiir den Gebaudebereich nachgescharft. In Deutschland gilt
beispielsweise durch dasKSG im Gebaudesektor ein Emissionsziel von 70 Mio. t CO»-Aquivalentin 2030.
Verglichen mit den Emissionen von 167 bzw. 149 Mio. t CO,-Aquivalent in 2000 und 2010, entspricht dies
unter Annahmeeines linearen Senkungsprofils ein Emissionsminderungsziel von - 56 %%,

532 CO,-Bepreisung

Die CO»-Bepreisung wird in Europa mafgeblich vom EU-Emissionshandel (EU Emissions Trading System, EU
ETS) bestimmt. Dieser umfasst bisher die Sektoren Energie und vereinzelte Industrien (ca. 40 Prozent der

®Integrierter nationaler Energie- und Klimaplan fiir Osterreich Periode 2021-2030.

T Langfriststrategie 2050 - Osterreich.

™ AHK Bericht, https://www.gtai.de/gtai-de/trade/branchen/branchenbericht/niederlande/niederlande-mit-ehrgeizigen-einsparungszelen-im-
gebaeudebau-22864, Integrated National Energyand Climate Plan 2021-2030.

™ Rousselo, Marie: Energy Efficiency Trendsin Buildingsin Europe, Odyssee-Mure, 2018 <https://www.odyssee-mure.eu/publications/policy-
brief/buildings-energy-efficiency-trends.html> [abgerufen am 5. Februar2021].

® Free Energy Indicators-Consumption of Household per M2 for Space Heating, Odyssee-Mure <https://www.indicators.odyssee-mure.eu/online-
indicators.html>[abgerufen am 8. Februar 2021].

& Beckman.

® Europaische Kommission: Lastenteilung: Emissionsziele der Mitgliedstaaten, Klimapolitik - European Commission, 2016
<https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_de> [abgerufen am 8. Februar 2021].

® BMWi, ‘Treibhausgasemissionen in Deutschland Nach Sektoren’ <https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Infografiken/Industrie/treibhausgasemissionen -
deutschland-nach-sektoren.html>.
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gesamten EU-Emissionen®). Zusatzlichsind in manchen Landern Mindestpreise bzw. CO,-Steuern aufnatio-
naler Ebene festgelegt. Die folgenden Preise gelten pro Tonne CO..

Tabelle 19: CO,-Preise im Vergleich

Land CO,-Preis (Euro pro Tonne), 2020

EU-ETS 17,45-32,71

Deutschland 25 (2021)
446
Niederlande 12,3 Mindestpreis (falls dervon EU-ETS niedriger ist)

In Deutschland unterliegen seit Jahresbeginn 2021 auch Gebdude und Verkehr der CO,-Bepreisung. Das
nationale Emissionshandelssystem (nEHS) sieht ein Festpreissystem vor, das heif3t, der Preis pro Tonne CO>
ist fix und politisch festgelegt. Unternehmen, die Heiz6l, Benzin, Diesel und Erdgas verkaufen, benétigen fiir
jede Tonne CO; ein Zertifikat als Verschmutzungsrecht. Zu Beginn betragt der CO,-Preis 25 Euro, anschlie-
Rend steigter schrittweise bis auf 55 Euro im Jahr 2025 an. Fiir 2026 soll ein Preiskorridor von mindestens
55 Euro und héchstens 65 Euro gelten.®

Frankreich hat2014 erstmals eine indirekte CO,-Preiskomponentein den nationalen Energiesteuern
(Contribution Climat Energie) eingefiihrt. Die Kosten werden von Haushalten und Unternehmen beim Kauf
von fossilen Energietragern bezahlt. Die stoffliche Nutzung von Mineraldl - zum Beispiel in der Chemie-
industrie - ist davon befreit, ebenso die Verwendung in Sektoren, die vom EU-Emissionshandel erfasst sind,
sodass die Contribution Climat Energie damit nur in den Sektoren Geb&dudewarme und Verkehr Anwendung
findet. Mit 7 Euro war der Aufschlag aufdie bestehenden Energiesteuern im ersten Jahr noch gering. Der CO
Preissollte allerdingsjedes Jahr um rund 10 Euro steigen und damit 2030 bei 100 Euro liegen. Aufgrund
anhaltender Proteste wurde die geplante Erhéhungzum 1. Januar 2019 ausgesetzt.®¢ Der Preis blieb auchim
Jahr 2020 bei 44,6 Euro/t CO, eingefroren.®”

Das 2020 fiir Osterreich vorgestellte Regierungsprogramm sieht erstmals eine CO»-Bepreisungvor. Eine
Taskforce soll bis 2022 einen Vorschlag flir den Verkehrs- und Warmesektor erarbeiten. Dazu zahlt unter
anderem ein 6konomisches Instrument, das fiir Kostengerechtigkeit bei den CO,-Emissionen in jenen
Sektoren sorgen soll, die nicht dem EU ETS unterworfen sind - beispielsweise durch CO,-Bepreisungoder ein
nationales Emissionshandelssystem. Begleitet werden soll dies durch einen Implementierungspfad inklusive

# Europaische Kommission: EU Emissions Trading System (EU ETS), Climate Action - European Commission, 2016
<https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en>[abgerufen am 8 Februar 2021].

® Bundesregierung: CO,-Bepreisung, 2019 <https://www.bundesregierung.de/breg-de/themen/klimaschutz/co2-bepreisung-1673008> [abgerufen am 26.
Oktober 2020].

% Gagnebin, Murielle; Graichen, Patrick; Lenck, Thorsten (2019): Die Gelbwesten-Proteste: Eine (Fehler-) Analyse der franzdsischen CO-Preispolitik,
Hintergrund.

¥ Fiscalité des énergies, Ministére de la Transition écologique <https://www.ecologie.gouv.fr/fiscalite-des-energies> [abgerufen am 4. Februar 2021].



konkreter MaRnahmen, um Planbarkeit sicherzustellen und die Erreichungder Pariser Klimaziele zu ermog-
lichen.88

Seit dem 1. Januar 2020 giltin den Niederlanden ein fixer Mindestpreis fiir CO- bei der Stromerzeugung -
andersalsbeim EU ETS. Der Mindestpreis flir Kohlenstoffdioxid betrdgt 12,30 Euro und steigt bis 2030 auf
31,90 Euro an. Sollte der EU-ETS-Preis unter diesen Mindestpreis fallen, wird die Differenz in Form einer
Kohlenstoffdioxidsteuer erhoben. Der Mindestpreis gilt fiir alle Unternehmen, die Stromerzeugen und unter
dasEUETS fallen. Die Regierung plantzudem aktuell, eine angemessene Kohlenstoffdioxidsteuer fiir die
Industrie einzufiihren.®

5.3.3 Energetische Anforderungen an Gebaude

Deutschland setztim Bestand auf Freiwilligkeit bei der Umsetzung von Effizienzmanahmen. Der Rahmen fiir
energetische Anforderungen und Pflichten fiir den Bestand ist mit dem Gebaudeenergiegesetz festgelegt. Bei
Neubauten bestehen Anforderungen an den Jahres-Priméarenergiebedarf, an Transmissionswarmeverluste
und an die Luftdichtheit der Gebaudehdille. Des Weiteren gibt es eine Pflicht zur anteiligen Nutzungerneuer-
barer Energien. Interessantim Quartierskontext ist, dass bis Ende 2025 tber eine Innovationsklausel ermég-
licht wird, bei Anderungen von bestehenden Gebauden die Einhaltung der Anforderungen (iber eine gemein-
same Erfullung im Quartier sicherzustellen. Somit konnen Gebaude mit einem geringen Primarenergiebedarf
unter bestimmten Randbedingungen den héheren Priméarenergiebedarf anderer Gebdude ausgleichen. Vor-
aussetzung ist eine einheitliche Planung fiir alle beteiligten Gebaude. Alle MaBnahmen miissen innerhalb
vondrei Jahren umgesetzt werden.

In Frankreich werden im Rahmen des Energiewendegesetzes (LTECV) bereits MaRnahmen im Gebau-
debestand zur Verbesserung der Effizienz gefordert. Unter anderemist die energetische Sanierungvon
500.000 Wohnungen pro Jahrseit 2017 vorgesehen. Bis 2025 miissen alle privaten Wohngeb&dude saniert
werden, die pro Jahr mehr als 330 kWh/m? verbrauchen. Ab 2030 sollen zudem alle privaten Wohngebaude,
die verkauft werden, bereits saniert sein. Das Gesetz gibt zudem eine CO»-basierte Komponente der Energie-
steuer vor. Das Energie- und Klimagesetz (LEC) von 2019 verankert das Ziel der Treibhausgasneutralitat bis
2050. Das Gesetz verscharft die Zielvorgabe des LTECV: So soll der fossile Primarenergieverbrauch bis 2030
anstatt um 30 Prozent nun um 40 Prozent gegenliber 2012 reduziert werden. Konkret sieht das Gesetz seit
Jahresbeginn ein Verbot von Mieterhhungen bei Neuvermietung vor, solange keine Effizienzmafinahmen
durchgefiihrt wurden. Zudemsind Eigentiimerinnen und Eigentiimer nun dazu verpflichtet, die Energie-
effizienz bis 2028 mindestens auf die Effizienzklasse E zu verbessern. Verkauf und Ver mietung vonWohn-
einheiten der Effizienzklassen F und G werden mit dem Gesetz erschwert, indem beispielsweise Mieterho-
hungen fiir diese Effizienzklassen untersagt werden. Ab 2022 greift dann ein verpflichtendes Energieaudit bei
Verkauf oder Vermietung, In Bezug auf Neubauten diirfen Gebdude im Rahmen der Warmeschutzverordnung
(RT 2012) seit 2013 nicht mehr als 50 kWh/m? Primé&renergie pro Jahrverbrauchen. Neue Einfamilienhauser
miissen auRerdem mindestens 5 kWh/m? pro Jahr ihres Primrenergiebedarfs mit erneuerbaren Energien
decken oder an ein Fernwarmenetz angeschlossen sein, das zumindest zu 50 Prozent mit erneuerbaren
Energien versorgt wird. 2021 wird die RT 2012 durch die neue Umweltschutzverordnung Réglementation

% Bundeskanzleramt Osterreich: Aus Verantwortung fiir Osterreich. Regierungsprogramm 2020-2024, 2020
<https://www.bundeskanzleramt.gv.at/dam/jcr:7b9e6755-2115-440c-b2ec-cbf64a931aa8/RegProgramm-lang.pdf>.

® Government of the Netherlands: Bill submitted on minimum carbon price in electricity production, Ministerie van Algemene Zaken, 2019
<https://www.government.nl/latest/news/2019/06/04/bill-submitted-on-minimum-carbon-price-in-electricity-production> [abgerufen am 26. Oktober
2020].
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environnementale 2020 (RE2020) fiir Neubauten ersetzt, die Hochstgrenzen fiir CO>-Emissionen und Energie-
bedarf sowie Mindestanforderungen fiir den Wohnkomfort definiert. Grundlage der Verordnung ist das staat-
liche Label fiir nachhaltiges Bauen E+C- (Energy + Carbon -). Anders als die RT 2012 zielt das Label neben
einer moglichst positiven Energiebilanz der Gebdaude auch auf maéglichst geringe CO -Emissionen iber den
gesamten Lebenszyklus ab. Seit Anfang der Versuchsphaseim Jahr2016 bis Anfang 2020 sind 1.100 Gebaude
mitdem Label E+C- gebaut worden, darunter 300 Mehrfamilienhduser, 650 Einfamilienhauser und 150 ge-
werbliche Bauten. Aus den daraus gewonnenen Erfahrungen wurden die Eckpfeiler der neuen Regeln
definiert.?° Die Lebenszyklusanalyse von Baumaterialien nach RE2020 wird aber erst 2030in vollem Umfang
wirksam.

In Osterreich befasst sich die OIB-Richtlinie 6 des Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik (OIB-RL 6) mit
Energieeinsparungund Warmeschutz. Im Bestand gelten bauliche Erweiterungen, deren Netto-Grundflache
50 m2 (ibersteigt, als Neubauten. Bei ,,grofReren Renovierungen“ (mehrals 25 Prozent der Oberflache der
Gebaudehlille) gibt es analog zu Neubauten generelle Anforderungen an den Heizwarmebedarf (HWBRgerx)
und an den Endenergiebedarf (EEBgr«) bzw. den Gesamtenergieeffizienz-Faktor (fcee).%* Der Energieverbrauch
fur Neubauten darf seit Januar 2021 den Wert von 50 kWh/m?2 nicht Giberschreiten. Sowohl bei Neubauten als
auch bei gréReren Renovierungen gibt eszudem die Anforderung des Mindestmafiesvon Energie auserneu-
erbaren Quellen, die aber nicht nur durch den reinen Einsatz erneuerbarer Energien, sondern auch durch
mehrere Malnahmen, inklusive beispielsweise des Deckens des erforderlichen Warmebedarfs fiir Raumhei-
zung und Warmwasser zu mindestens 80 Prozent durch Fernwarme, erfiillt werden kann.®? Solaranlagen-
Pflicht fir Neubauten besteht momentan nur in Wien, wird aber auch in einem weiteren Bundesland, der
Steiermark, geplant.®

In den Niederlanden sind wiein Frankreich auchEingriffein den Bestand vorgesehen, zum Beispiel ener-
getische Zielsetzungen flir Gewerbeimmobilien und fiir Gebaude der Wohnungsbaugesellschaften. So muss
abdem 1. Januar 2023 jedes Blirogebaude, das grofier als 100 m2ist, tiber ein Energielabel C (maximal

225 kWh/m?2a) verfiigen. Andernfalls darf es nicht mehr als Biiro genutzt werden.** In den Niederlanden gab
es 2019 etwa 67.500 Blirogebadude, von denen ca. 43.000 Gebaude das Energielabel D oder niedriger (E, F, G)
trugen.® Der durchschnittliche Primarenergieverbrauch der Blirogebaude lag 2016 bei 250 kWh/m?2a.%
Immobilien der Wohnungsbau- und Sozialwohnungsgesellschaften mussten bis Ende 2020 im Durchschnitt
mindestens das Energielabel B (ca. 190 kWh/m?2a®") aufweisen, um den Anforderungen des Convenant
Energiebesparing Huursector (Energiesparabkommen Mietsektor) nachzukommen. Betroffen waren rund
2,1 Millionen Objekte, das entspricht ungefahr 67 Prozent des Mietwohnungsmarktes.®® Allerdings wurde
bereits 2017 festgestellt, dass das Effizienzziel des Labels B nicht erreicht werden wird, und somit wurde der

® GTAI: Neue Bauvorschriften diirften klimaschonende Baustoffe begtinstigen | Branchenbericht | Frankreich | Hochbau, 2020 <https://www.gtai.de/gtai-
de/trade/branchen/branchenbericht/frankreich/neue-bauvorschriften-duerften-klimaschonende-baustoffe-beguenstigen-218762> [abgerufen am 8.
Februar 2021].

* Tuschinski, Melita (2020): Energieeffizient bauen im Bestand in Osterreich, Bausubstanz, 12-16.

2 0IB (2019): OIB-Richtlinie 6. Energieeinsparung und Warmeschutz <https://www.oib.or.at/sites/default/files/richtlinie_6_12.04.19_1.pdf>.

% Grasel, Sara (2020): Steiermark bringt Solaranlagen-Pflicht fiir Neubauten auf den Weg, Tech & Nature <https://www.techandnature.com/steiermark-
bringt-solaranlagen-pflicht-fur-neubauten-auf-den-weg/> [abgerufen am 8. Februar 2021].

% RVO: Energielabel C <https://www.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/gebouwen/wetten-en-regels/bestaande-bouw/energielabel-c-kantoren>
[abgerufen am 9. Februar 2021].

% Deutsch-Niederldndische Handelskammer (2019): Die Niederlande. Energieeffizienzin Gebduden - Losungen fiir die Warmewende, Zielmarktanalyse 2019
mit Profilen der Marktakteure <https://www.german-energy-
solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/Marktanalysen/2019/zma_niederlande_2019.pdf?__blob=publicationFile&v=3>.

% Zeiler, Wim et al.: Toward cost-effective nearly zero energy buildings: the Dutch situation, Science and Technology for the Built Environment, 22.7 (2016),
911-27 <https://doi.org/10.1080/23744731.2016.1187552>.

 Netherlands Enterprise Agency (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland): Energielabel Voorbeeld Woningen
<https://www.rvo.nl/sites/default/files/2020/12/energielabel-voorbeeld-woningen.pdf>.

% RVO: Lange Termijn Renovatiestrategie. Op weg naareen CO,-arme gebouwde omgeving.



Zeitraum daflirum ein Jahrverlangert.®® Mitte 2020 lag der Durchschnittswert ca. 8 Prozent unter dem Ziel-
wert. Das Energielabelist bei Verkauf oder Vermietungeiner Immobilie erforderlich, sonst drohen Buf3gelder.
Seine Gultigkeit betragt zehn Jahre. Fir private Hausbesitzerinnen und -besitzer besteht keine Sanierungs-
pflicht, wobei die Gebdude der privaten Vermieterinnen und Vermieter auch zu mindestens 80 Prozent ein
Energielabel C aufweisen sollten.

Alle Neubauten missen zudem seit 2021 die folgenden Anforderungen fiir ,fast energieneutrale Gebaude*
(BENG) erfiillen’®!: Der maximale Energiebedarf darf25 kWh/m?afiir Wohngeb&ude, 50 kWh/m?2a fiir Nicht-
wohngebadude und 65 kWh/m?a fiir Pflegeinrichtungen nicht iiberschreiten, der Einsatzfossiler Primarenergie
ist auf 25 kWh/m?2a flir Wohngebaude, 25 kiWh/m?2a fiir Nichtwohngeb&ude, 60 kiWh/m?Za fiir Bildungseinrich-
tungen und 120 kWh/m?a fiir Pflegeinrichtungen begrenzt und zudem wurde ein Mindestanteil erneuerbarer
Energienvon 50 Prozent fiir alle Gebaudetypen festgelegt. Diese drei Kriterien sorgen dafiir, dass zumBei-
spiel die Energieverluste groRer Glaswande nicht mehr mit Photovoltaik ausgeglichen werden kénnen.?? Die
BENG-Anforderungen werden fiir jedes Gebaude individuell mit dem NTA8800-Berechnungstool bestimmt.103

5.3.4 Sanierungsrate

Hohe Sanierungsraten sind entscheidend, um im Gebaudebestand den Endenergieverbrauchzu senken.
Derzeit liegt die gewichtete durchschnittliche EU-Quote der energetischen Gebaudesanierung bei nur

1 Prozent pro Jahr. Die EU-Kommission mochte diese Quote bis 2030 mit der im Oktober 2020 angeklndigten
Strategie mit einer ,,Renovierungswelle“ mindestens verdoppeln und zugleich die durchschnittlichen Ener-
gieeffizienzgewinne steigern. Somit kdnnten 35 Millionen Gebaude im kommenden Jahrzehnt saniert
werden.104

Deutschland strebteine jahrliche Sanierungsquote von 2 Prozent an. Das entspricht 800.000 sanierten Wohn-
einheiten im Jahr.1% Frankreich hatsich zum Ziel gesetzt, jedes Jahr mindestens 500.000 Wohneinheiten zu
sanieren. Bemerkenswert ist, dass davon die Halfte von einkommensschwachen Haushalten bewohnt sein
soll. Die Sanierungsrate wiirde damit etwa 1,8 Prozent betragen.1% Osterreichmochte entsprechend dem
Regierungsprogramm 2020-2024 die Sanierungsrate auf den Zielwert von 3 Prozent erh6hen.*” In den Nie-
derlanden sollen ab 2021 50.000 Wohneinheiten pro Jahr saniert und diese Zahl soll schrittweise bis 2030 auf
200.000 Wohneinheiten pro Jahr erhéht werden.1% Bei einer Wohnungsanzahlvon ca. 7,9 Millionen Wohnein-
heiten!® machtdas-zumindestam Anfang - eine Sanierungsrate von ca. 0,6 Prozent aus.

* Aedes: Op Weg Naar Energielabel B in 2021 <https://www.aedes.nl/artikelen/energie-en-duurzaamheid/achtergrond/op-weg-naar-energielabel-b-in-
2021.html> [angerufen am 5. Februar 2021].

™ Convenant Energiebesparing Huursector, 2012 <file:///C:/Users/kabakova/AppData/Local/Temp/23/convenant-huursector.pdf>.

LRVO (2017): Referentie Gebouwen BENG (Bijna EnergieNeutrale Gebouwen)
<https://www.rvo.nl/sites/default/files/2017/02/Referentiegebouwen%20BENG.pdf>.

2 RVO: Energieprestatie indicatoren - BENG <https://www.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/gebouwen/wetten-en-
regels/nieuwbouw/energieprestatie-beng/indicatoren>[abgerufen am 4. Februar 2021].

= RVO: Energieprestatie BENG <https://www.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/gebouwen/wetten-en-regels/nieuwbouw/energieprestatie-
beng>[abgerufen am 5 Februar 2021].

® Europaische Kommission: Fragenund Antworten zur Renovierungswelle, European Commission, 2020
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/qanda_20_1836> [abgerufen am 9. Februar 2021].

= \/ergleichende Untersuchung zur Effizienzpolitik Gebaude Frankreich - Deutschland.

% Vergleichende Untersuchung zur Effizienzpolitik Gebaude Frankreich - Deutschland.

" Regierungsprogramm 2020-2024.

8 International Energy Agency: The Netherlands 2020. Energy Policy Review, 2020 <https://www.connaissancedesenergies.org/sites/default/files/pdf -
actualites/The_Netherlands_2020_Energy_Policy_Review.pdf>.

® RVO: Lange Termijn Renovatiestrategie. Op weg naareen CO,-arme gebouwde omgeving.
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53.5 Mietrecht

Das Mietrecht beeinflusst die Wirtschaftlichkeit energetischer Sanierungen sowie die verstarkte Integration
von erneuerbaren Energien fiir die Warmeproduktion in vermieteten Gebauden. Bei Mietgebduden besteht
haufig das Dilemma, dass die direkten Investitionen von der Eigentumspartei getatigt werden, etwaige
Betriebs- und Heizkosteneinsparungen jedoch den Mieterinnen und Mietern zugutekommen. Dieser
mogliche Interessenkonfliktist in den Landern durch die variierende Wohneigentumsquote unterschiedlich

ausgepragt.

Tabelle 20: Eigentumsstrukturen fir Wohneinheiten in den Betrachtungslandern

I I I

Deutschland'*® 52 48
41 59

Osterreich'? 45 55

Niederlande'® >43 >56

In Deutschland bestehen fiir Vermieter zunachst wenig finanzielle Anreize, in energetische Modernisierungen
zuinvestieren. Von den sinkenden Nebenkosten fiir Warme profitieren die Mieterinnen und Mieter. Dieses
sogenannte Mieter-Vermieter-Dilemmahemmt die Sanierung und Modernisierung von vermietetem Wohn-
raum erheblich.’**Hat der Vermieter ModernisierungsmaRnahmen im Sinne des§555b Nr. 1, 3, 4, 5o0der 6
BGB durchgefiihrt, besteht laut § 559 Abs. 1 BGB die Moglichkeit, die jahrliche Miete um 8 Prozent der fiir die
Wohnung aufgewendeten Kosten anzuheben.!!> Diese Option ist als Investitionsanreiz oftmals unzureichend.
Um das Mieter-Vermieter-Dilemma zuentscharfen, bietet der sogenannte ,,6kologische Mietspiegel“ einen
Weg. Er berlicksichtigt die warmetechnische Beschaffenheit in der Berechnungortsiiblicher Vergleichs-
mieten. Erstmals 2003 in Darmstadt eingefiihrt, kommt er seither inimmer mehr Stadten zur Anwendung. 16

Ein bedeutendes Hemmnis fiir die Ausweitung der gewerblichen Warmelieferungim Mietwohnbestand ist die
Ausgestaltung von § 556¢ BGB, der die Verordnungsermachtigung fiir die Warmelieferverordnung*” beinhal-
tet. GemaR § 556¢ Abs. 1 S.1 Nr.2 BGB kann ein Vermieter die Betriebskosten fiir Warme und Warmwasser
bei einer Umstellung der Warmeversorgungvon der Eigenversorgung (eine Eigenversorgungin diesem Sinne
liegt vor, wenn die Warme und das Warmwasser in einer zentralen Heizungsanlage oder einer vermietereige-
nen Etagenheizung erzeugt werden) auf die eigenstandige gewerbliche Lieferung durcheinen Warmeliefe-
ranten nur dann auf den Mieter umlegen, wenn die zuklinftigen Kosten fiir die Warmelieferung die bisherigen
Kosten (inklusive Wartung und Instandhaltung) nicht iibersteigen. Die neue Warmeversorgungstechnologie

1 Vergleichende Untersuchung zur Effizienzpolitik Gebdude Frankreich - Deutschland.

" Vergleichende Untersuchung zur Effizienzpolitik Gebaude Frankreich - Deutschland.

2 de.statista.com

B DIE NIEDERLANDE Energieeffizienz in Gebduden - Losungen fiir die Warmewende Zielmarktanalyse 2019 mit Profilen der Marktakteure, Deutsch-
Niederldndische Handelskammer.

nstitut fiir Klimaschutz, Energie und Mobilitét e.V. (2018a), S. 32; Klinski, S. (2010), S. 284.

8 https://www.gesetze-im-internet.de/bgb/__559.html, letzter Zugriff: 20. Oktober 2020.

2 Jens Knissel and Roland Alles, Okologischer Mietspiegel: empirische Untersuchung (iber den méglichen Zusammenhang zwischen der Héhe der
Vergleichsmiete und der wérmetechnischen Beschaffenheit des Gebdudes (Darmstadt: IWU, 2003).

ur\Warmelieferverordnung vom 7. Juni 2013, BGBL. I, S. 1509; WarmeLV.



muss lediglich effizienter als die alte Anlage sein. Das eigentliche Ziel der Vorschrift, die Steigerung der Ener-
gieeffizienz bei der Warmeversorgung durch die Umstellung auf gewerbliche Warmelieferung!®, wird durch
diese Schieflagein der gesetzlichen Regelungnicht erreicht bzw. konterkariert. Bei den Bestandsgebauden
ist eine Umstellung auf gewerbliche Warmelieferung bzw. auf eine effiziente und umweltfreundlichere
Warmeversorgung seit geraumer Zeit zum Erliegen gekommen. Hintergrund sind unter anderem die niedri-
gen Preise fiir fossile Brennstoffe und der Ansatz von praxisfernen Nutzungsgraden fiir die alte Heizung. Dies
giltumso mehr, als die Mietparteien auch nichtdurch anderweitige vertragliche Regelungen von § 556¢c BGB
abweichen kénnen (§ 556¢ Abs. 4 BGB).

In Frankreich konnen Vermieter entsprechend dem sogenannten Boutin-Gesetz (Gesetz iber die Mobilisie-
rung von Wohnraum und den Kampfgegen Ausgrenzung) vom 25. Marz 2009 Arbeiten fiir energiesparende
Mafnahmen auf Miete und Nebenkosten umlegen. Wenn die Energiekosten fiir die Mieterinnen und Mieter
sinken, zahlen sie eine finanzielle Beteiligung an den Eigentlimer (zurlick), die als ,,Beitrag zur Aufteilung der
Einsparungen®bezeichnet wird. In Frankreichdiirfen Vermieter 15 Prozent der Kosten fiir die energetische
Sanierung auf diejahrliche Miete aufschlagen. Die Investition darf jedoch nur nach Einwilligung der Mieterin-
nen und Mieter geschehen.!'® Um dem Mieter-Vermieter-Dilemma zu begegnen, setzt Frankreich einerseits
auf ordnungspolitische MaBnahmen (siehe 5.3.3). Zudem entlastet Frankreich gezielt die Mieterinnen und
Mieter. Einkommensschwache Haushalte erhalten tiber einen Energiescheck (Chéque énergie) Zuschtiisse zu
den Energieausgaben. Die Mittel konnen auch zur Finanzierung energetischer Sanierungen eingesetzt wer -
den. 2018 wurden 3,6 Millionen Energieschecks mit einem Volumen von insgesamt 539 Millionen Euro
bereitgestellt, wobei 75 Prozent eingeldst wurden. 2019 wurde die Vergabe auf 5,8 Millionen Haushalte
ausgeweitet.1?

Das Osterreichische Mietrechtist vor allem gepragt durch die Bestimmungen des Allgemeinen Biirgerlichen
Gesetzbuchs (§§ 1090 ff. ABGB) und des Mietrechtsgesetzes (MRG). Wenn der Vermieter Sanierungsmafinah-
men vornehmen mochte, kann er dies laut MRG unter Umstdnden als Erhaltungsarbeiten gelten lassen und
sie in den nachsten zehn Jahren auf die Mieterinnen und Mieter umlegen - allerdings nur nach einem
Mietzinsanhebungsverfahren bei der Schlichtungsstelle oder vor Gericht, bei dem die Notwendigkeit der
MaBnahmen sowie die Frage, ob die Ersparnisse aus Mieteinnahmen die Ausgaben nicht decken kénnen,
Uberpriftwerden.1?

Das Heizkostenabrechnungsgesetz (HeizK) regelt die Verteilung der Heizkosten bei gemeinsamen Warmever-
sorgungsanlagen (Zentralheizung, Fernwarme). Es befindet sich geradein der Novellierung. In der derzeiti-
gen Fassung finden Sanierungen oder erneuerbare Energien keine Erwahnung. In Osterreichunterliegen
Contractoren (gewerbliche Warmelieferung) als Warmelieferanten weder dem MRG noch dem HeizK. Die
Preisgestaltung steht dem Contractor weitestgehend frei.1?2

In den Niederlanden ist fiir die Durchfiihrung von Sanierungsmafinahmen oder die Integration von neuen
Warmetechnologien, beispielsweise auf Basis erneuerbarer Energien, im sozialen Wohnungsbau das

8 Deutscher Bundestag: Gesetzentwurf der Bundesregierung - Drucksache 17/10485 - Entwurf eines Gesetzes liber die energetische Modernisierungvon
vermietetem Wohnraum und tber die vereinfachte Durchsetzung von Rdumungstiteln, 2012 <https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/104/1710485.pdf>.
" Blanc, Manuel; Lequeux, Céline; Poirel, Yolene: Aprés la rénovation énergétique, Comment augmenter son loyer?, QuelleEnergie, 2020
<https://www.quelleenergie.fr/magazine/transition-energetique-2/apres-la-renovation-energetique-comment-augmenter-son-loyer/> [abgerufen am 17.
November 2020].

™ CSTB, 2019.

RIS - Mietrechtsgesetz - Bundesrecht konsolidiert, Fassung vom 25.02.2021
<https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10002531> [abgerufen am 25. Februar 2021]; Mieterhdhung
- Was ist gesetzlich rechtens in Osterreich? mietrechtsinfo.at <https://www.mietrechtsinfo.at/mieterhoehung/> [abgerufen am 25. Februar 2021].

2 Verein Erneuerbare Energie Osterreich (2019): Positionspapier Warmewende, S. 15 <https://www.erneuerbare-energie.at/s/Positionspapier-
Warmewende.pdf>.
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Einverstandnisvon 70 % der Mietenden erforderlich. Dabei ist eine Sanierung ohne eine Erhéhungder Mieten
moglich. Als Gegenleistung fiir die energetische Sanierung kdnnen Wohnungsbaugesellschaften eine
monatlich feste Gebiihr von den Mietenden fordern. Da durch die Sanierung der Energieverbrauchim
Gebaude gesenkt wird und beispielsweise durch Photovoltaikanlagen aulRerdem Stromdirektvor Ort
erzeugtund verbrauchtwird, sinken auch die Energiekosten fiir die Mietenden. Durch zusétzliche Zahlung
der monatlichen Pauschale entsprechen die Energiekosten nach der Sanierungden urspriinglichen Kosten
vor der Sanierung. Die Gebuhr variiertin Abhangigkeit der Energieeinsparungund -erzeugung durchdie
Gebadudesanierung. Aulterdem entspricht die Gebiihr wie bei einer Energie-Flatrate einer bestimmten
Energiemenge. Wird mehr Energie verbraucht, als urspriinglich bezahlt, erfolgt durch die Mietenden eine
Nachzahlung. Resultieren die hdheren Verbrauche jedoch aus Sanierungsfehlern, so gleichen die
Wohnungsbaugesellschaften in einem ersten Schritt die Mehrkosten der Mietenden aus und kénnen sich
diese anschlieRend vom Bautrager erstatten lassen. Da daftir eine Uberwachungder Energieflisse
notwendig ist, werden die Wohnungen mitentsprechender Messtechnik ausgestattet. Mithilfe der
aufgenommenen Daten kénnen unter anderem Sanierungsfehler aufgezeigt oder ausgeschlossen, sowie
Optimierungen durch den Bautrager vorgenommen werden.

Um eine wachsende Zahlvon Warmenetzen, ihre Nachhaltigkeit und den Gasaustieg zu ermdglichen, wurde
dasneue Gesetz liber die kollektive Warmeversorgung (sogenanntes Warmegesetz 2.0) ausgearbeitet, das
2022 in Kraft tritt. Das erste - aktuell geltende - Warmegesetz sollte vor allem die Verbraucherinnen und
Verbraucher schiitzen und dementsprechend die Tarife der Warmelieferanten regulieren. Ein Teil davon ent-
sprichtdem Prinzip ,nicht mehr als andere®, was bedeutet, dass die Anbieter keine hoheren Kosten an die
Verbraucherinnen und Verbraucher weitergeben diirfen, als fiir sie sonst flir einen Erdgaskessel angefallen
waren. Im Warmegesetz 2.0 wird auf diesen Warme-Hochstpreis verzichtet. Stattdessen gilt fiir jedes Warme-
netz ein separater Hochsttarif, der die Kosten fiir die Warmeversorgung und die Investitionen in die betref-
fende ,Warmeparzelle“?3 (,,Warmtekavel“) sowie eine angemessene Marge abdeckt. Dies diirfte es fiir
Warmeunternehmen attraktiver machen, Warmenetze zu verlegen.'2*

5.3.6 Forderstrategie und -landschaft

Deutschland fordert freiwillige private Investitionen, die den gesetzlich geforderten Mindeststandard {iber-
schreiten wollen, mit glinstigen Krediten und Zuschussen. Es wird einkommensunabhéangig gefordert. Die
Hoherichtet sich grundsatzlich nach der Wirkung der vorgenommenen MaRnahmen. So sind in Deutschland
viele Mittel der KfW-Bankengruppe und teils auch regionale Férdermittel an das Erreichen eines Standards
gebunden (KfW-Effizienzhaus Neubau und Bestand).

Die Bundesforderung fur effiziente Gebaude (BEG) fasst seit Anfang 2021 als neues Férderangebot die bis-
herigen Programmeim Gebdudebereich zusammen. Damit reicht ein Antragaus, um Gelder - etwa fir
Dammarbeiten, neue Heizsysteme und die Einbindung erneuerbarer Energien - zu beantragen. Zudem
steigen die Zuschisse flir Einzelmafinahmen sowie auch fir umfassende Sanierungen zum KfW-Effizienz-
haus. Steuerliche Férderungen von energetischen Gebaudesanierungen gibt es seit 2020. Die Ausgestaltung
erfolgtals progressionsunabhéngiger Steuerabzug von 20 Prozent der Aufwendungen bis zu einer Investi-
tionsobergrenze von 200.000 Euro. Fiir EinzelmalRnahmen gilt eine Obergrenze von maximal 40.000 Euro pro

% Eine oder mehrere kooperierende Gemeinden definieren eine ,Warmeparzelle* - ein Gebiet, in dem sich Stadtteile/Gebaude befinden, fiir die die
Gemeinde(n) kollektive Warme in Betracht zieht/ziehen.

2 Visser, Gert (2020): Warmtewet 2.0: hoe gaat Nederland de warmtetransitie vormgeven?, Duurzaamnieuws
<https://www.duurzaamnieuws.nl/warmtewet-2-0-hoe-gaat-nederland-de-warmtetransitie-vormgeven/> [abgerufen am 9. Februar2021].



Objekt.12>126 Mit seiner Forderstrategie scheint Deutschland vorrangigauf die Forderung umfassender Sanie-
rungen zu setzen.

In Frankreich unterstiitzen die Steuergutschrift fiir die Energiewende (CITE) und die Energiesparzertifikate
(CEE) vor allem Einzelmafinahmen.*?” Im Falle von CITE kdnnen sich Eigentlimer und Mieter fiir ihren
Hauptwohnsitz 30 Prozent der Kosten fiir hocheffiziente Heizungs- und Warmwassersysteme gutschreiben
lassen. Auch kann auf Sanierungsarbeiten in Wohngebauden lediglich 5,5 Prozent Mehrwertsteuer erhoben
werden, sofern die eingesetzten Gebdudekomponenten festgelegten technischen Bestimmungen
entsprechen und das Gebaude alter als zwei Jahreist. Konkret bedeutet das, dass neben der Energieeffizienz
auch dasEinkommen und damitsoziale Aspekte als Forderkriterium beriicksichtigt wird. Die Erreichung
eines bestimmten Effizienzstandards wird dagegen nicht durchgangigals Férderbedingung vorgegeben. Die
Vergabe von Fordermitteln hangt damitin der Regel nicht von dem Erreichen eines Gebdudestandards ab,
sondern von der Umsetzung der MaRnahmen.128

In Osterreich gibt es fiir Sanierungen Finanzierungs- und Férdermoglichkeiten bis hinab auf kommunale
Ebene. Je nach Bundesland variieren die jeweiligen Forderprogramme in Umfang, Branche, Leistung oder
Laufzeit. Die energetische Weiterentwicklung, unter der die Dammungder AuRenwande, der obersten und
untersten Geschossdecke und des Kellerbodens, der Austausch von Fenstern, die Einbindung thermischer
Solaranlagen und der Einbau von Warmepumpen sowie der Umstieg auf Brennwertgerate verstanden wer -
den, wird 6sterreichweit und zusatzlich in einigen Bundeslandern gefordert!?®,im Normalfall kann man nur
eine der beiden Forderebenen in Anspruch nehmen?3°, Beispielsweise wird mit der Foérderaktion ,,raus aus
dem Ol fiir private Wohngebaude der Austausch des fossilen Heizsystems gegen eine klimafreundliche
Technologie auf Bundesebene geférdert und mit der Sanierungsoffensive 2017 und 2020 die energetische
Sanierung von Gebauden, die dlter als 20 Jahre sind, wenn sie nach klimaaktiv-Standard erneuert werden.!3!
Der klimaaktiv-Standard wurde im Rahmen der Klimaschutzinitiative klimaaktiv entwickelt und geht tiber
die reine Betrachtungsweise energetischer Faktoren hinaus. Stattdessen werden Standort, Energieeffizienz
und -versorgung (nach OIB RL-6), Baustoffe und Konstruktion sowie thermischer Komfort und Gesundheit
mit einbezogen. Der Einsatz fossiler Energietrager, inklusive Erdgas, ist bei klimaaktiv-Gebauden seit 2020
grundsatzlich ausgeschlossen.'32 Dartiber hinaus fordert der Klima- und Energiefonds Photovoltaik- und
Solarthermie-Anlagen.!3 Umfassende Sanierungsprojekte von betrieblich genutzten und 6ffentlichen Gebau-
den, inklusive MalRnahmen zur Anwendung erneuerbarer Energien und zur Steigerung der Energieeffizienz,

= https://www.energie-experten.org/news/gebaeudesanierung-ab-2020-bis-zu-40000-euro-steuern-sparen

% https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Schlaglichter/Klimaschutz/2020-02-07-steuerliche-foerderung-
energetischer-gebaeudesanierungen.html

7 dena: Vergleichende Untersuchung zur Effizienzpolitik Gebaude, Frankreich - Deutschland, 2019 <https://www.d-f-
plattform.de/fileadmin/dena/Publikationen/PDFs/2020/Untersuchung_zur_Effizienzpolitik_Gebaeude_deutsch.pdf>.

=Vergleichende Untersuchung zur Effizienzpolitik Gebaude Frankreich - Deutschland.

» peutsche Handelskammer in Osterreich (2020): Osterreich. Energieeffizienz im Geb&udesektor - Neubau und Sanierung, Zielmarktanalyse 2020 mit
Profilen der Marktakteure <https://www.german-energy-solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/Marktanalysen/2020/zma-oesterreich-
energieeffizienz-2020.pdf?__blob=publicationFile&v=2>.

» photovoltaik-Férderung 2020 & Klimaschutz in Osterreich - Férdermittel fiir Sonnenstrom fast ausgeschépft, Férderportal.at, 2020
<https://www.foerderportal.at/foerdermittel-fuer-sonnenstrom-fast-ausgeschoepft/> [abgerufen am 10. Februar 2021].

18 Osterreichische E-Government-Plattform: ,raus aus dem Ol“ und Sanierungsscheck fiir Private 2020 (mehrgeschossiger Wohnbau), oesterreich.gv.at -
Osterreichs digitales Amt <https://www.oesterreich.gv.at/themen/bauen_wohnen_und_umwelt/energie_sparen/1/Seite.2430311.html> [abgerufen am 9.
Februar 2021].

2 Byndesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie: Die Bewertungskategorien 2020 im U berblick, klimaaktiv
<https://www.klimaaktiv.at/bauen-sanieren/gebaeudedeklaration/bewertungskategorien.html> [abgerufen am 10. Februar 2021].

= photovoltaik-Férderaktionen und weitere Umweltférderungen, oesterreich.gv.at - Osterreichs digitales Amt
<https://www.oesterreich.gv.at/themen/bauen_wohnen_und_umwelt/energie_sparen/1/Seite.2430320.html> [abgerufen am 9. Februar 2021].
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werden durch das Programm ,Mustersanierung* gefordert.** Besonders nachhaltige und vorbildliche Sanie-
rungsprojekte (z. B. nach klimaaktiv-Gold-Standard) werden mit einer héheren Férderung unterstiitzt.1s>

Die Wohnbauférderung im Neubau obliegt nicht dem Bund, sondern den Landern und wird auch (iberall
anders gehandhabt. Es gibt Unterschiede unter anderemim Hinblick auf das maximale Einkommen des
Haushalts und die maximale Wohnflache. Auch die Auszahlung unterscheidet sich von Bundesland zu
Bundesland. Die Wohnbauférderungen sind das zentrale Fordermittel beim Bauen in Osterreich und direkt
anden Energieausweis gebunden.!% Die Regierung plant die Weiterentwicklung der Wohnbauférderung
unter besonderer Berlicksichtigung der fiir den Klimaschutz relevanten Aspekte der Raumordnung, zum
Beispiel Bebauungsdichte, Quartiersqualitaten, OV-ErschlieRung usw.?3"

Im Fokus der niederldndischen Gebaudeenergieeffizienzpolitik steht der soziale Mietsektor.!3 Die Forderstra-
tegie konzentriert sich aktuell offenbar auf den Gasausstieg, da bis Ende 2050 ca. 7 Millionen Wohngebaude
sowie ca. 1 Million andere Gebaudetypen auf Gas verzichten sollen.’*° Fiir das Vorantreiben der Gebaude-
energieeffizienz wurden zwar zwischen 2014 und 2017 Férderungen flir energieeffiziente Sanierungenin
H6he von 400 Millionen Euro bewilligt.1*° Das derzeitige Forderprogramm ,, Zuschiisse fiir das energiespa-
rende Eigenheim“ (SEEH) hat fiir den Zeitraum September 2019 bis Dezember 2022 mit etwa 14 Millionen
Euro allerdings auch im Vergleich zu den Gasausstiegsprogrammen (siehe unten) nur ein relativ kleines
Volumen, das bereits innerhalb des Jahres 2020 véllig ausgeschopft wurde. Aktuellist es daher nicht mog-
lich, neue Férderantrage flir Sanierungen einzureichen.**! Das SEEH-Programm stellt Mittel fiir die Energie-
beratung, auch in Kombination miteiner Prozessiiberwachungund/oder einem mehrjahrigen Wartungsplan,
und flr EffizienzmaRnahmen bereit. EinzelmalRnahmen werden eher als eine umfassende Sanierung unter-
stitzt und nach der Energieberatungist man verpflichtet, mindestens zwei der empfohlenen MaRnahmen
durchzufiihren.1*? Férderfahig sind nur Eigentumswohnungen, keine Gewerbeimmobilien. Im Allgemeinen
wird in den Niederlanden davon ausgegangen, dass die Biirgerinnen und Burger sowie Unternehmen selbst
ein Interesse daran haben, Energie einzusparen.** Einen besonderen Anreiz bietet der Energieeinsparungs-
fonds mitKrediten zu niedrigen Zinssatzen flir energetische Sanierungen, die normalerweise auch steuerlich
absetzbar sind.'** Zu den anderen nennenswerten Forderinstrumenten gehort die Senkung des Mehrwert-
steuersatzes. Arbeitskosten fiir das Aufbringen des Ddmmmaterials auf Boden, an Wanden und an Dachern
von Wohngebauden, die dlter als zwei Jahre sind, fallen in einen niedrigeren Mehrwertsteuersatzvon

9 Prozent.!

B Mustersanierung, Klima- und Energiefonds <https://www.klimafonds.gv.at/call/mustersanierung-2020/> [abgerufen am 9. Februar 2021].

= Mustersanierung 2020: Zuschlag fiir Gebaude mit klimaaktiv GOLD Standard, klimaaktiv <https://www.klimaaktiv.at/bauen-
sanieren/dienstleistungsgeb/mustersanierungsoffensive-2020.html> [abgerufen am 9. Februar 2021].

3 Osterreichische Bau-Forderungen im Uberblick, energie: bau, 2019 <https://www.energie-bau.at/bauen-sanieren/3005-oesterreichische-bau-
foerderungen-im-ueberblick> [abgerufen am 10. Februar 2021].

57 Bundeskanzleramt Osterreich: Aus Verantwortung fiir Osterreich. Regierungsprogramm 2020-2024.

¥ RVO: Lange Termijn Renovatiestrategie. Op weg naareen CO,arme gebouwde omgeving, S. 43-45.

= Ministry of the Interior and Kingdom Relations: Sustainable Households - Dutch Housing Policy, 2020
<https://www.dutchhousingpolicy.nl/topics/sustainable-households> [abgerufen am 10. Februar 2021].

“ Deutsch-Niederldndische Handelskammer: Die Niederlande. Energjeeffizienz in Gebauden - Lésungen fiir die Warmewende. Zielmarktanalyse 2019 mit
Profilen der Marktakteure.

L RVO (2021): Subsidie energiebesparing eigen huis (SEEH) voorVVE <https://www.rvo.nl/subsidie-en-financieringswijzer/seeh/vve> [abgerufen am 10.
Februar 2021].

2 Ministry of the Interior and Kingdom Relations.

2 Deutsch-Niederldndische Handelskammer: Die Niederlande. Energieeffizienz in Gebaduden - Losungen fiir die Warmewende. Zielmarktanalyse 2019 mit
Profilen der Marktakteure, S. 23.

 Ministry of the Interior and Kingdom Relations.

* Deutsch-Niederldndische Handelskammer: Die Niederlande. Energieeffizienz in Gebauden - Losungen fiir die Warmewende. Zielmarktanalyse 2019 mit
Profilen der Marktakteure.
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In der Europdischen Union werden etwa 50 Prozent der Endenergie fiir die Bereitstellung von Warme und
Kalteverbraucht. Der Einsatzerneuerbarer Energien nimmtin den meisten der 28 EU-Mitgliedstaaten nur
langsam zu und liegtim Mittel momentan bei unter 20 Prozent. Vor allem Warme wird nachwie vor mit
fossilen Energietragern wie Erdgas, Heiz6l und Kohle erzeugt.'%¢ Der verstarkte Einsatz erneuerbarer Energien
bei der Warmeerzeugung spielt eine wesentliche Rolle, um die Klimaziele der Europaischen Union und auch
der nationalen Regierungen zu erreichen. Gemessen am Bruttoendenergieverbrauch sieht die EU-Erneuer-
bare-Energien-Richtlinie (RED Il) ein verbindliches Ziel eines Anteils erneuerbarer Energien von 32 Prozent fiir
2030 vor.'#7 Artikel 23 der RED Il konkretisiert fiir den Warme- und Kaltebereich, dass der Anteil von erneuer-
baren Energien sowie von Abwarme und -kélte in den nachsten zehn Jahren jahrlich zwischen 1,1 und

1,3 Prozent gegeniiber 2020 gesteigert werden soll.*#

In Deutschland betrug der Endenergieverbrauch 2019 insgesamt 3.142 TWh, wovon 56 Prozent auf den
Wérme- und Kaltesektor entfielen. Den grofiten Anteil machten dabei die Raumwarme mit 26 Prozent und die
Prozesswarme mit22 Prozent aus.'*®

Der durchschnittliche Endenergieverbrauch fiir die Warmeerzeugung der Bestandsgebaudeistin Frankreich
etwas geringer alsin Deutschland. Allerdings hat Frankreich einen weitaus héheren Anteil an elektrisch
beheizten Gebauden, wohingegen in Deutschland mehr Heiz6l und Fernwarme genutzt werden.

Tabelle 21: Energieverbrauch und Anteil an Erzeugung von Warme in den Betrachtungslandem

Endenergieverbrauch insgesamt 2018 Anteil der Endenergie, die zur Erzeugung von
Warme genutzt wird

Deutschland 2.505,1 TWh (2019: 3.142 TWh'sY)

EEZETIN 7050 Twh
| Osterreich  JEPAEL
Niederlande 585,0 TWh

In Osterreich wurden 2017 52 Prozent der eingesetzten Endenergie fiir die Erzeugung von Warme verwendet.
Mehr als die Halfte davon entfiel auf die Bereitstellung von Raumwarme und Warmwasser sowie Klimatisie-
rung.

“ Open-Access-Datensatz liefert Zahlen und Analysen zum Warme- und Kaltebedarf in der EU - Fraunhofer ISI, Fraunhofer-Institut fiir System- und
Innovationsforschung ISl 2018 <https://www.isi.fraunhofer.de/de/presse/2018/presseinfo-14-2018-heat-roadmap-europe.html> [abgerufen am 10.
Februar 2021].

“ AGFW: Erneuerbare-Energien-Richtlinie RED 11 2019 <https://www.agfw.de/energiewirtschaft-recht-politik/europa-und-internationales/red-ii/>
[abgerufen am 22. Oktober 2020].

8 Europaisches Parlament undder Ratder EU: Richtlinie Européische Union (EU) 2018/2001 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 11.
Dezember 2018 zur Férderung der Nutzungvon Energie aus erneuerbaren Quellen (Text von Bedeutung fiir den EWR) , 328, 2018, OJL
<http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j/deu> [abgerufen am 22. Oktober 2020].

 AG Energiebilanzen e.V. (2020): Anwendungshilanzen zur Energiebilanz Deutschland, Endenergieverbrauch nach Energietrdgern und
Anwendungszwecken, S.22-25 <https://ag-energiebilanzen.de/8-0-Anwendungsbilanzen.html> [abgerufen am 22. Oktober 2020].

 Eurostat (2020): Energieverbrauch im Jahr 2018 - Priméar- und Endenergieverbrauch liegen immer noch 5% und 3% entfernt von ihren Zielen fiir 2020
<https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/10341549/8-04022 02 0-BP-DE.pdf/3e62b994-68fb-0ea8-7d29-f1769272bf5a> [abgerufen am 22.
Oktober 2020].

L AG Energiebilanzen e.V., S. 22-25.

2 AG Energiebilanzen eV., S. 22-25.

2 Deutsch-Franzosische Industrie und Handelskammer (2019): Factsheet Frankreich - Allgemeine Energiemarktinformationen, S. 4 <https://www.german-
energy-solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/Kurzinformationen/Standardfactsheets/fs_frankreich_2019.pdf?__blob=publicationFil e&v=2>
[abgerufen am 22 Oktober 2020].
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Der Endenergieverbrauch in den Niederlanden betrug 2018 585,0 TWh.1>* Der Warmebereich macht
41 Prozentdes Endenergieverbrauchs aus.1®

541 Erneuerbare Wamme

Die Anteile der Energietrager fiir die Warmebereitstellung in den Betrachtungslandern insgesamt konnen
Tabelle 12 entnommen werden. Um die nationalen und europaischen Klimaziele zu erreichen, streben die
Regierungen aller betrachteten Lander einen Ausbau der erneuerbaren Energien im Warmebereich an. Dafiir
gibtes entsprechende Gesetzgebungen und Férderinstrumente.

Tabelle 22: Anteil der Energietrdger an der Bruttowdrmeerzeugung im Jahr 2019

Feste fossile EE und Sonstiges
Brennstoffe Biokraftstoffe

Deutschland 17,7%

Frankreich 39,6 % 0,5 % 47,0 % 9,8 %
62,9 % 10,8 % 173% 6,4 %
35,1 % 2,8 % 48,7 % 8,1%

Quelle: Eurostat (nrg_bal_peh)
Tabelle 23: Anteil erneuerbarer Energien an Heizung und Kiihlung im Jahr 2019

Land Anteil erneuerbarer Energien an Heizung und Kiihlung (2019)

Deutschland 14,6 %

22,5%
Niederlande 7,1%
33,8%

Quelle: Eurostat (NRG_IND_REN)

In Deutschland ist der Anteil erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme 2019 auf rund
15 Prozent gestiegen - biogene Brennstoffe dominieren die Erneuerbaren, gefolgt von Tiefengeothermie und
Solarthermie sowie Groflwarmepumpen. >

Im Vergleich zu den betrachteten Nachbarldndern ist der Gaspreis in Deutschland verhaltnisméaRig niedrig. Er
lag fur Haushaltskunden in Deutschland im zweiten Halbjahr 2019 bei 5,89 Cent je Kilowattstunde - deutlich
weniger alsin Frankreich mit 8,39 Cent/kWh, Osterreich mit 6,74 Cent/kWh und den Niederlanden mit

* Deutsch-Niederldndische Handelskammer (2019(: Factsheet Niederlande Warmeinfrastruktur inkl. Brennstoffzellenheizung, S. 3 <https://www.german-
energy-

solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/Kurzinformationen/Technologiefactsheets/fs_niederlande_technologie_2019. pdf?__blob=publicationFile&
v=2> [abgerufen am 23. Oktober 2020].

= Ministry of Economic Affairs of the Netherlands: Energy Report - Transition to Sustainable Energy, 2016, S. 69
<https://www.government.nl/documents/reports/2016/04/28/energy-report-transition-tot-sustainable-energy> [abgerufen am 30. September 2020].

% Geschéftsstelle der Arbeitsgruppe Erneuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat) am Umweltbundesamt, 2020, S. 6.



9,65 Cent/kWh.%7 In der Industrie lagen die Gaspreise in Deutschland bei 3,7 Cent/kWh, in Frankreich bei
4.4 Cent/kWh, in Osterreich bei 3,9 Cent/kWh und in den Niederlanden bei 4,2 Cent/kWh und damitver-
gleichsweise nah beieinander. 1%

Als Teil des Klimaschutzpaketsist in Deutschland ein Olheizungsverbot vorgesehen: Ab 2026 ist der Einbau
einer Ol-Brennwertheizung nur noch méglich, wenn sie zusammen mit erneuerbaren Energien (z. B. Warme-
pumpe, Solarthermie) als Hybridheizung betrieben wird, es besteht aber keine Austauschpflicht, solange die
Anforderungen des GEG eingehalten werden.>

In Frankreich betragt der Anteil erneuerbarer Energien an Heizungund Kiihlung ca. 23 Prozent.'®° Der Indus-
triewaren 2017 40 Prozent der verbrauchten Warme zuzuschreiben. Der Wohnsektor verbrauchte 36 Prozent
und der Dienstleistungssektor 22 Prozent.Im Gesetz zur Energiewende hat der franzésische Staat das Ziel
gesetzt, dass erneuerbare Energien bis 2030 mindestens 38 Prozent des Warmeendenergieverbrauchs
ausmachen miissen.!®! Die Nationale Strategie fiir Dekarbonisierung (SNBC) zielt daraufab, die
Treibhausgasemissionen des Gebaudesektors, der fiir ein Viertel der franzésischen Treibhausgasemissionen
verantwortlich ist, bis 2050 im Vergleich zu 2012 um 87 Prozent zu senken. Der grofite Treibhausgasemittent
im Gebadudebereichist die Heizung. Ende 2018 hat die franzdsische Regierung daher das Ziel ausgegeben,
sichinnerhalb der ndchsten zehn Jahre von der Olheizung zu verabschieden.s2 Die Olheizung ist zwar auf
dem Ruickzug - ihr Anteilist zwischen 2011 und 2018 um 30 Prozent gesunken?®3 - in 3,5 Millionen
Haushalten sorgt sie aber noch fiir Warmwasser und beheizte Rdume.** Ab 2022 sind zudem Einbau und
Austausch neuer Ol- oder Kohlekessel nicht mehr gestattet. Um diese durch ein erneuerbares oder
hocheffizientes Heizsystem wie Biomassekessel, Warmepumpe oder auch Fernwarmeanschluss zu ersetzen,
kann man einen Zuschuss fiir den Kesselaustausch (Prime Conversion Chaudiére) beantragen, der mit
weiteren Forderangeboten kombinierbarist. In der Forderhéhe wird nach Einkommen unterschieden, sodass
die Férdersumme flir einkommensschwache Haushalte sogar den ganzen Austauschpreis decken kann (der
sogenannte 1-Euro-Kessel).*%> Die neue Umweltschutzverordnung RE2020, die bereits 2022 in Kraft tritt,
bedeutet faktisch ein Gasverbot fiir neue Ein- oder Zweifamilienhauser, da der maximale Emissionswert von
4 kg COz-eq/m?proJahrmiteinem Gaskessel unerreichbarist. Fiir neue Mehrfamilienhauser ist der Zielwert
auf 6,5kg CO,-eq/m? pro Jahr ab2025 festgelegt.16¢

" Eurostat (2020): Erdgaspreisstatistik <https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.phpitle=Natural_gas_price_statistics/de> [abgerufen
am 15. Oktober 2020].

15 Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie (BMK) (2020): Energie in Osterreich - Zahlen, Daten, Fakten
<https://www.bmk.gv.at/dam/jcr:fObdbaa4-59f2-4bde-9af9-e139f9568769/Energie_in_OE_2020_ua.pdf>.

= Rosenkranz, Alexander: Austauschpflichtfiir Olheizungen, Heizung.de, 100AD <https://heizung.de/oelheizung/wissen/austauschpflicht-fuer-alte-
oelheizungen-und-gasheizungen/> [abgerufen am 8. Februar 2021].

® Eyrostat (NRG_IND_REN).

% AHK Frankreich (2019): Factsheet Frankreich. Allgemeine Energiemarktinformationen <https://www.german-energy-
solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/Kurzinformationen/Standardfactsheets/fs_frankreich_2019.pdf?__blob=publicationFile&v=2>.

2 Sénat: Interdiction Des Chaudiéres a Fioul, 2020 <https://www.senat.fr/questions/base/2020/qSEQ200917886.html> [abgerufen am 8. Februar 2021].

% Sénat.

®Vaudano, Maxime: Comment le gouvernement compte mettre fin aux chaudiéres au fioul, Le Monde.fr, 14. November 2018 <https://www.lemonde.fr/les-
decodeurs/article/2018/11/14/comment-le-gouvernement-compte-mettre-fin-aux-chaudieres-au-fioul_5383571_4355770.html> [abgerufen am 8. Februar
2021].

% Ministére de la Transition écologique (2019): Prime a la conversiondes chaudiéres, Ministére de la Transition écologique
<https://www.ecologie.gouv.fr/prime-chaudieres>[a bgerufen am 8. Februar 2021].

% | e Ministére de la Transition écologique (2021): RE2020 : Eco-Construire pour le confortde tous. Dossier de Presse
<https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/2021.02.18_DP_RE2020_EcoConstruire_0.pdf>; Le gouvernement veut faire disparaitre le gaz des
logements neufs, Le Monde.fr, 24. November 2020 <https://www.lemonde.fr/economie/article/2020/11/24/le-gouvernement-veut-faire-disparaitre-le-gaz-
du-logement-neuf_6060974_3234.html> [abgerufen am 24. Februar 2021]; journal-du-btp.com: Réglementation: le chauffage au gazinterdit dés 'été 2021
pour les maisons neuves, Journal du Batiment <https://www.journal-du-btp.com/reglementation-le-chauffage-au-gaz-interdit-des-|-ete-2021-pour-les-
maisons-neuves-2265.html>[abgerufen am 24. Februar 2021].
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Osterreich liegt mit einem Anteil erneuerbarer Energien an Heizung und Kiihlung von ca. 34 Prozent relativ
hoch Giber dem EU-Durchschnittswert (22 Prozent).?¥” Das Land kann aufgrund seiner topografischen Lagein
besonderer Weise auf Wasserkraft und biogene Energien zuriickgreifen.1%¢ Wahrend Solarthermie-Anlagen
miteiner derzeitinstallierten Leistung von 3,5 GW:nh seit 2010 kontinuierlich im Ausbau sinken, steigt hingegen
die Zahlaninstallierten Warmepumpen.1®® So waren 2019 tiber 300.000 Anlagen in Betrieb. Allerdings sind in
Osterreich auch noch 613.000 Olheizungen im Einsatz.1”° Im Rahmen der dsterreichischen Klima-und Ener-
giestrategie soll auch eine Warmestrategie ausgearbeitet werden, um die Ziele bei der Treibhausgasreduk-
tion im Gebdudesektor bis 2030 zu erreichen.” Grundsatzlich strebt die dsterreichische Regierungim
Warmebereich an, fossile Energietrager weiter durch erneuerbare Energietrager und Abwarme zu ersetzen.
Ein wichtiger Baustein der Transformationsstrategie ist unter anderem auch der ,,Phase-out“ aus Olund
Kohle flir die Raumwarme: Seit 2020 gibt es bereits keine Zulassungen fiir den Neubau mehr, ab 2021 gibtes
ein Verbot der Technologien bei Heizungswechsel und ab 2025 einen verpflichtenden Austausch von Ol- oder
Kohlekesseln alter als 25 Jahre. Spatestensim Jahr 2035 soll es keine Ol- bzw. Kohlekessel mehr geben. Des
Weiteren wird bereits der Ersatz von Gasheizungssystemen angestoRen. Im Neubau sind ab 2025 keine
Gaskessel-Neuanschliisse mehr zuldssig. Zusatzlich soll es keinen weiteren Ausbau von Gasnetzen zur
Raumwarmeversorgung geben, davon ausgenommen ist die Verdichtung innerhalb bestehender Netze.1™

In den Niederlanden ist Erdgas aufgrund grof3er eigener Vorkommen der mit Abstand flihrende Energietrager.
Im Warmesektor insgesamt liegt der Anteil von Erdgas bei 79 Prozent, im Gebaudebereich sogar bei gut

90 Prozent.!” Auf die erneuerbaren Energien entfallen 7,1 Prozent der Heizung und Kiihlung.™ Allerdings
wollen die Niederlande bis 2050 den Erdgasausstieg'™ erreichen. Ein wichtiger Eckpfeiler fiir die Umsetzung
ist das Klimaabkommen (Klimaatakkoord). 1,5 Millionen Geb&dude sollen bis 2030 erdgasfrei oder im soge-
nannten stadtteilorientierten Ansatz saniert werden. Bei Letzterem sind die Kommunen federfiihrend.
Zunachst soll mit Stadtteilen und Quartieren begonnen werden, in denen kostenglnstige Alternativen zur
Verfiigung stehen oder es Anknilipfungspunkte wie die Erneuerung des Abwassersystems gibt. Auch sozio-
O6konomische Problemein einem Quartier, fiir die die Energiewende eine Chance bieten kdnnte, sie zu
beheben, kénnen ausschlaggebend fiir die Umsetzung mittels des stadtteilorientierten Ansatzes sein.17
Momentan gibt es verschiedene Pilotprojekte fiir den stadtteilorientierten Ansatz.!”” Unterstiitzt wird das
Vorgehen durchdie Tatsache, dass seit Juli 2018 die Gasanschlusspflicht ausgelaufen ist. Das heilit, es
werden keine Baugenehmigungen mehr flir Gebdude mit einem Gasanschluss erteilt.}” Seit Anfang 2021

" Eurostat (2020): Just over 20% of energy used for heating and cooling is renewable <https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-
20201229-1> [abgerufen am 24. Februar 2021].

1 Biermayr, P. et al.: Innovative Energietechnologien in Osterreich, Marktentwicklung 2019, Hrsg.: Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie,
Mobilitat, Innovation und Technologie (BMK) (2020), S. 20 <https://nachhaltigwirtschaften.at/resources/iea_pdf/schriftenreihe-2020-14-marktstatistik-
2019-bf.pdf> [abgerufen am 11. November 2020].

® Biermayr, P. et al., S. 23.

™ Qsterreichs Energie: Beitrag von Osterreichs E-Wirtschaft zur nationalen Warmestrategie, 2019, S. 1.

m Osterreichische Gesellschaft fiir Umwelt und Technik (2020): Projekt - Prozessbegleitung der Warmestrategie-Erarbeitung
<https://www.oegut.at/de/projekte/partizipation/waermestrategie-erarbeitung-prozessbegleitung.php>.

= Bundeskanzleramt Osterreich: Aus Verantwortung fiir Osterreich. Regierungsprogramm 2020-2024.

 Ministry of Economic Affairs of the Netherlands, S. 69.

" Eurostat (NRG_IND_REN).

s Deutsch-Niederldndische Handelskammer (2020): Die Niederlande - Warmeinfrastruktur, Zielmarktanalyse 2020 mit Profilen der Marktakteure, S. 18-20
<https://www.german-energy-solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/Marktanalysen/2020/zma -niederlande-
2020.pdf?__blob=publicationFile&v=2> [abgerufen am 30. September 2020].

™ Informationen aus einem Vortrag einer Vertreterin des Ministry of the Interior and Kingdom Relations Department of Construction and Energy,
Netherlands.

27 Pilotquartiere im Jahr 2019, 19 neue Pilotquartiere im Jahr 2020. Insgesamt 100 Quartiere bis 2023, 18.000 Geb&ude jetzt, 30.000 bis 50.000 pro Jahr in
2021.

B Gentzsch, Elisa et al.: DIE NIEDERLANDE - WARMEINFRASTRUKTUR, Hrsg.: Deutsch-Niederldndische Handelskammer, 2020, 65, S. 15)
<https://www.german-energy-solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/Marktanalysen/2020/zma-niederlande-
2020.pdf?__blob=publicationFile&v=2>.



durfen die Neubauten nur noch mit Fernwérme oder Strom beheizt werden.*” Dafiir will die Regierung unter
anderem die Windenergie ausbauen. Bis 2023 soll sie 16 Prozent der gesamten Energie des Landes erzeugen.
Auch die Bereiche Erdwarme und Abwarme sollen starker genutzt werden.

542 Netzgebundene Warmeversorgung

In Deutschland gibt es ca. 1.450 Warmenetze mit einer Trassenlange von (iber 21.600 km .8 Der Anteil
netzgebundener Warme am Gebaudewdrmebedarf (Endenergie) betragt momentan ca. 10 Prozent. Die
Fernwarmebereitstellung erfolgt dabei zum liberwiegenden Teil in Kraft-Warme-Kopplungsanlagen (KWK-
Anlagen), wobei Erdgas hier der klar dominierende Energietrager ist, gefolgt von Steinkohle. Somitist die
Fernwarmein Deutschland heute noch vorwiegend durch fossile Energietrager gepragt. Rund 15 Prozent der
in Warmenetze eingespeisten Warmemenge stammen aus erneuerbaren Energien, hauptsachlich biogenen
Brennstoffen. Tiefengeo- und Solarthermie sowie Growarmepumpen haben momentannoch einen sehr
geringen Anteil an der gesamten Fernwarmeerzeugung. Weitere 6,5 Prozent der eingespeisten Warme
basieren auf der ressourcenschonenden Nutzungvon Abwarme, 8 Prozent auf der Verbrennungvon nicht
biogenem Abfall. Rund 29 Prozent der Giber Warmenetze bereitgestellten Warme stammen somit bereits
heute aus klimafreundlichen Potenzialen (erneuerbaren Energien und Abwarme).18!

In Frankreich gab es2018 mehr als 761 Warmenetze, die etwa 5 Prozent der franzosischen Bevolkerung
versorgten. Der Warmenetzmarkt wird von wenigen 6ffentlichen Akteuren bedient, beispielsweise Kommu-
nen.'82 Frankreich strebt bei den Warmenetzen bis 2023 einen durchschnittlichen Anteil von 60 Prozent
erneuerbarer und riickgewonnener Energie an, bis 2030 sogar 65 Prozent. Das LTECV hat das Ziel festgelegt,
die Menge an erneuerbarer Warme sowie Abwarme und -kalte, die von den Netzen geliefert wird, zwischen
2012 und 2030 zu verfiinffachen. Dies entspricht einem Ziel von 39,5 TWh.8 Im Bereich der Fernkalte wird
sich die gelieferte Menge an erneuerbarer und riickgewonnener Energie bis 2030 voraussichtlich verdrei-
fachen - bisdahin werden etwa 5 Millionen Wohneinheiten an solche Netze angeschlossen sein. 18

In Osterreich werden rund 1 Million Haushalte (ca. 25 Prozent aller Haushalte!8) mit Fernwarme versorgt.186
An dem energetischen Endverbrauch hat die Fernwarme einen Anteil von 6,4 Prozent.'®” Bei der Warme-
bereitstellung strebt die Regierung an, fossile Energietrager durch effiziente erneuerbare Energietrager zu
ersetzen sowie Abwarme unter dem Einsatz effizienter Technologien zu nutzen. 88 Geothermie wird in Oster-

™ Deutsch-Niederlandische Handelskammer: Die Niederlande. Energieeffizienz in Gebauden - Losungen fiir die Warmewende. Zielmarktanalyse 2019 mit
Profilen der Marktakteure.

B Mdller-Lohse.

# dena: dena-Projekt Urbane Energiewende. Abschlussbericht, 2019
<https://www.dena.de/fileadmin/dena/Publikationen/PDFs/2019/dena_UrbWEW_Abschlussbericht_Gesamtversion.pdf>.

82 AHK Frankreich, S. 2.

= Ministére de la Transition écologique: Programmation pluriannuelle de I'énergie’, 2020, 400, S. 204
<https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/20200422%20Programmation%?20pluriannuelle%20de%20l%27e %CC%81n ergie.pdf> [abgerufen am 17.
November 2020].

® INTEGRATED NATIONAL ENERGY AND CLIMATE PLAN for FRANC, Hrsg.: Europdische Union, 2020, S. 62
<https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/fr_final_necp_main_en.pdf>.

 Statistik Austria: Haushalte
<https://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/bevoelkerung/haushalte_familien_lebensformen/haushalte /index.html>
[abgerufen am 10. Februar 2021].

1% \/erein Erneuerbare Energie Osterreich, 01.2019, Positionspapier Warmewende,
https://staticl.squarespace.com/static/5b978be0697a98a663136c47/t/5c62a T4ef4e1fcf05b96067a/1549969241083/Positionspapier+Wa%C C%88rmewende
.pdf,S. 6.

8 Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie (BMK): Energie in Osterreich. Zahlen, Daten, Fakten.
 https://www.german-energy-
solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/Kurzinformationen/Standardfactsheets/fs_oesterreich_2019.pdf?__blob=publicationFile&v=3, S. 3,
abgerufen am 15. Oktober 2020.
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reich derzeit noch kaum genutzt. Das derzeit bekannte und technisch nutzbare Potenzial der Tiefengeo-
thermie liegt bei 700 MWin. Damit kdnnte theoretisch der Anteil erneuerbarer Energie an der Fernwarme-
produktion von derzeit 46 Prozent auf rund 70 Prozent gesteigert und somit kdnnten zusatzlich ca. 1,3 Millio-
nen Tonnen COz pro Jahr eingespart werden.'® Eswird zudem angestrebt, bis 2030 etwa 5 TWh ,,Griines Gas*®
(Biogasund klimafreundlicher Wasserstoff!®) in das Gasnetz sowie ,,Griine Warme“ (Solarthermie, Abwarme,
Biomasse, Abfall, Warme aus Okostrom, Geothermie und GroRwarmepumpen?®?) in die Fernwarmenetze ein-
zuspeisen. Die Versorgung mit Fernwarme wird bereits heute zu 55 Prozent mit Erneuerbaren oder Miillver-
brennung bewerkstelligt. Die Interessenvertretung Osterreichs Energie und der Fachverband Gas Warme
sehen zudem eine Beimengung von 10 Prozent Wasserstoff als technisch unproblematisch an.'*2 In enger
Zusammenarbeit mit den Bundeslandern erarbeitet die dsterreichische Bundesregierung eine Warmestrate-
giemitder Zielsetzung der vollstandigen Dekarbonisierung des Warmemarktes. Ein Schwerpunkt zur Ziel-
erreichung liegt hier auf dem Ausbauder Nah- und Fernwarme. Weitere raumplanerische Rahmenbedingun-
gen wie die Festlegung von Versorgungszonen, Regelungen zur Begriindung von Leitungsrechten fiir Fern-
warme und die Regelung fiir die Einbindung von Abwarmequellen sollen hier verbessert werden. Das
Regierungsprogramm von 2020-2024 sieht die Forderung fiir erneuerbare Groftanlagen und Geothermiein
Fernwarmenetzen fiir die Anhebung des durchschnittlichen Anteils erneuerbarer Energien in der Fernwarme
um mindestens 1,5 Prozent pro Jahr vor.13 Dazu sollen beispielsweise die vereinfachte Einbindung von
Abwarme und der Ausbau von Fernkalte beitragen. Das Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobi-
litdt, Innovation und Technologie sieht zudem nationale Ausschreibungen zur Entwicklung von Ausbau pla-
nen und Konzepten zum dauerhaften Betrieb bereits bestehender Nah- und Fernwarmenetze vor. Das
Warme- und Kélteleitungsausbaugesetz (WKLG) fordert unter anderem die Errichtung von Leitungen zum
Transportvon Nah- und Fernwarme; eswird gerade erganzt bzw. gedndertim Rahmen des EAG. Der Entwurf
des EAG vom September 2020 sieht unter anderem vor, dass Warme- und Kaltenetzbetreiber mit mehr als
1.000 Kundinnen und Kunden einen Nachweis tiber den Anteil erneuerbarer Energie erbringen miissen .1 Der
Anschluss an die Fernwarme mit einer Leistung von tber 400 kW, wird fiir alle 6sterreichischen Gemeinden
geférdert, sofern sich das Bundesland finanziell am zur Férderung eingereichten Projekt beteiligt. Das KWK-
Gesetz fordertzudem hocheffiziente KWK-Anlagen durch Investitionszuschiisse, soweit diese Anlagen nicht
bereits durch andere staatliche Mittel geférdert werden .

Die Niederlande haben sich zum Ziel gesetzt, dass bis 2050 rund 7 Millionen Wohneinheiten und 1 Million
Gebaudevom Erdgasnetz abgekoppelt und regenerativ beheizt werden sollen.1%¢ Aktuell ist der Gaskessel
noch die gebrauchlichste Heizung in den Niederlanden mit einem Anteil von 92 Prozent.'*" In den Niederlan-
den sind etwa 650.000 Haushalte an ein Warmenetz angeschlossen. Insgesamt gibt es etwa 190 grofie und
Uber 5.500 kleine Netze. Diese Warmenetze liefern 5,6 Prozent des gesamten Warmebedarfs des Gebaude-
bestands. Bis 2030 werden 1,5 Millionen Wohneinheiten vom Erdgas abgekoppelt (vgl. Abschnitt 5.3.5). Die

® (sterreichs Energie, S. 3.

® Fachverband der Gas- und Wérmeversorgungsunternehmungen und Osterreichische Vereinigung fiir das Gas- und Wasserfach: Griines Gas - die Energie
der Zukunft, <https://www.gruenes-gas.at/>[abgerufen am 10. Februar 2021].

! Fachverband Gas Warme: Fernwdrme - Griine Warme <https://www.fernwaerme.at/zukunft/197/> [abgerufen am 10. Februar 2021].

= Qsterreichs Energie und Fachverband Gas Warme, S. 2.

% Aus Verantwortung fiir Osterreich - Regierungsprogramm 2020-2024, Hrsg.: Bundeskanzleramt Osterreich, 2020, 77-78, S. 77.

% KPMG (2020): Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz 2020 - Aktuelles KPMG Law, <https://www.kpmg-law.at/erneuerbaren-ausbau-gesetz-2020/> [abgerufen am
24. Februar 2021]; Die 6sterreichische Bundesregierung (2019): Integrierter Nationaler Energie- und Klimaplan fiir Osterreich, S. 166
<https://www.bmk.gv.at/dam/jcr:032d507a-b7fe-4cef-865e-a408c2f0e356/0e_nat_Energie_Klimaplan.pdf>.

% Die dsterreichische Bundesregierung (2019): Integrierter nationaler Energie- und Klimaplan fiir Osterreich, S. 51
<https://www.bmk.gv.at/dam/jcr:032d507a-b7fe-4cef-865e-a408c2f0e356/0e_nat_Energie_Klimaplan.pdf>.

% Gentzsch et al,, S. 4.

" Deutsch-Niederlandische Handelskammer: Die Niederlande. Energieeffizienz in Gebduden - Lésungen fiir die Warmewende. Zielmarktanalyse 2019 mit
Profilen der Marktakteure, S. 49.



Hélfte davon soll an ein Warmenetz angeschlossen werden. Erwartungen an den Ausbau der Warmenetze
sind dementsprechend hoch.1%

Tabelle 24: Anteil netzgebundener Warme im Vergleich

Anteil netzgebundener Wiarme Davon aus klimafreundlichen Potenzialen

DEEGIELGLE 10 % (am Gebdudewarmebedarf) 15 % EE + 6,5 % Abwarme + 8 % Abfall =29,5 %

5 % (der Bevélkerung) 22 % Biomasse + 25 % Abfall + 5 % Geothermie +4 % andere EE =56
(050 B 25 % (der Haushalte) 47,6 % biogene Energien + 7,1 % Abfall = 54,7 %
\[TCERENGIE 5,6 % (am Gebaudewédrmebedarf) 60 % Biomasse?? + 5 % Abwarme?® =65 %

543 Kommunale Warmeplanung

Die Warmeversorgung bedarf einer strukturierten, libergreifenden Planung, auch um die verschiedenen
Sektoren zu koppeln und beispielsweise die Potenziale von Abwarme zu heben. Durch ihreregionale Veran-
kerung und Rolle kann die Kommune die Vielzahl der Interessen blindeln und eine solche Planung vorneh-
men. Durch eineWarmeplanungerhalten Kommunen die Moglichkeit, den Einsatz klima- und ressourcen-
schonender Warmeversorgungstechniken vorzusehen. Die zentrale Koordination von Einzelentscheidungen
flhrtzum Einsatz wirtschaftlich attraktiver Konzepte, wovon letztendlich sowohl die Kommunen alsauch
ihre Burgerinnen und Birger profitieren kdnnen.2

Die Entscheidung, welche Versorgungkonzepte zum Einsatz kommen, liegt bei den Eigentimerinnen und
Eigentiimern und wird oft als Einzelentscheidung getroffen. Trifft der Einzelne eine Investitionsentscheidung
zur Modernisierung der Warmeversorgung, kommt fiir einen langen Zeitraum kein neuerlicher Austauschder
Anlage oder Wechsel der Versorgungsformin Betracht, estritt ein sogenannter Lock-in-Effekt ein. Dies fiihrt
dazu, dassdieses Eigentum langerfristig nicht zu einer Gesamtstrategie beitragen kann. Gerade hier konnen
Quartiereeine wichtige Rolle spielen.

Wird eine solche Quartiersplanungvorgenommen, sollte sie sowohl die Warmeerzeugungsoptionen und die
kommunalen Verbraucher als auch die Warmeverteilung umfassen. Dadurch kdnnen optimale Standorte,
nicht nur fir Warmerzeugungsanlagen, sondernbeispielsweise auch fiir Abwarme erzeugende Unternehmen

8 Deutsch-Niederldndische Handelskammer (2020): Die Niederlande - Warmeinfrastruktur. Zielmarktanalyse 2020 mit Profilen der Marktakteure, S. 24
<https://www.german-energy-solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/Marktanalysen/2020/zma -niederlande-
2020.pdf?__blob=publicationFile&v=2>.

 Miiller-Lohse, Lena (2020): Warmenetze in Deutschland und Frankreich: Bestandsentwicklung, Forderprogramme, Planung und Akteure, DFBEW
<https://energie-fr-de.eu/de/effizienz-waerme/nachrichten/leser/waermenetze-in-deutschland-und-frankreich.html?file=files/ofaenr/04-notes-de-
synthese/02-acces-libre/05-efficacite-chaleur/2020/DFBEW_Waermenetze_2001.pdf>.

» Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie (BMK) (2020): Energie in Osterreich. Zahlen, Daten, Fakten
<https://www.bmk.gv.at/dam/jcr:fObdbaa4-59f2-4bde-9af9-e139f9568769/Energie_in_OE_2020_ua.pdf>.

1 Deutsch-Niederldndische Handelskammer: Die Niederlande. Energieeffizienz in Gebauden - Lésungen fiir die Warmewende. Zielmarktanalyse 2019 mit
Profilen der Marktakteure, S. 49.

2 H|ER opgewekt: Warmtenetten <https://www.hieropgewekt.nl/warmtenetten> [abgerufen am 10. Februar 2021].

%2 De Nederlandse Vereniging Duurzame Energie (NVDE) (2019): Warmtebronnen in de Regionale Energie Strategie (RES) <https://www.regionale-
energiestrategie.nl/documenten/d+-+factsheets/handlerdownloadfiles.ashx?idnv=1384682>.

» dena (2019): dena-Projekt Urbane Energiewende. Abschlussbericht
<https://www.dena.de/fileadmin/dena/Publikationen/PDFs/2019/dena_UrbWEW_Abschlussbericht_Gesamtversion.pdf>.
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gefunden werden.?%® Die Planung dazu kannin mehreren Schritten erfolgen. Zunachst gilt es, eine moglichst
genaueAnalyse der aktuellen Situation vorzunehmen. Dazu gehdren sowohl der Nutzungszweck und der
Sanierungsstand der vorhandenen Gebaude als auch die Ermittlung des jeweiligen Warmebedarfs und des
Temperaturniveaus. Dieser Schritt umfasst auch eine Bestandsanalyse der bereits vorhandenen Warmeinfra-
struktur wievorhandener Warmenetze und zentraler und dezentraler Warmeerzeugungsanlagen. Daran
anschlieRend werden die vorhandenen Energiepotenziale identifiziert und daraufaufbauend Konzepte
entwickelt, wie die vorhandene Infrastruktur wirtschaftlich optimal genutzt und weiterentwickelt werden
kann.2%¢ Bei der Aufstellung der Warmeplane sollten die Faktoren Umweltschutz, Naturschutz, regionale
Wertschopfung und Akzeptanzin etwaige Abwéagungen mit einbezogen werden. Dazu gehért auch die Ein-
bindung der betroffenen Akteure in die konkrete Ausarbeitung der Plane.2%"

In Deutschland ist die Warmeplanungeine Aufgabe, die die Kommunen als Bestandteil ihrer kommunalen
PlanungshoheitausArt. 28 Abs. 2 Grundgesetz (GG)?® heraus freiwillig wahrnehmen kénnen. Unmittelbar
kann der Bund keine Aufgaben an die Kommunen {ibertragen (sogenanntes Durchgriffsverbot, vgl. Art. 84
Abs. 1S. 7GG,Art. 85 Abs. 1 S.2 GG). Hintergrund dieser Regelungist die Berlicksichtigung der finanziellen
Grenzen der Kommunen. Unbenommen ist dem Bund daher, eine Regelung an die Lander zu richten, wonach
diese sicherzustellen haben, dass fiir ihren Hoheitsbereich den bundesgesetzlichen Vorgaben entsprechende
Warmeplane erarbeitet werden.2® Die Lander konnen dieser Pflicht durch eigene Planungen nachkommen
oder die Pflichtdurch eigenes Landesrecht auf die Kommunen oder regionale Planungsverbande libertra-
gen, missen dabei jedoch wegen der in den Landesverfassungen geregelten Konnexitatsgebote den Kommu-
nen entsprechende Mittel zur Verfligung stellen.?° Die Festsetzung der Warmeplane, bei der unter anderem
die ortlichen Warmeversorger (Warme, Gas, Strom) beteiligt werden sollten, kann schlieRlich durch einen
Gemeinderatsbeschluss erfolgen. Die Warmeplane miissen in der Folge in bereits vorhandene Planungs-
instrumente wie den Flachennutzungsplan und die Bauleitplanung integriert werden. Die Kommunen
kénnen auch offentlich-rechtliche Vertrage zur Realisierungihrer Planung abschlieRen.?** AuRerdem haben
die Kommunen die Moglichkeit, Satzungen aufzustellen, die einen Anschluss- und Benutzungszwang anord-
nen. Dadurch werden Eigentimerinnen und Eigentiimer verpflichtet, ihre Grundstiicke an ein Warmenetz
anzuschlieflen und ausschlieflich dieses zur Warmeversorgung zu nutzen. Als Begriindung reicht gemaf}

§ 109 GEG der Zweck des Klima- und Ressourcenschutzes aus, soweit sich die MaRnahmeinsgesamtals
verhaltnismaRig darstellt.?!? Sie kann allerdings zum Beispiel unverhaltnismafig sein, wenn die genutzte
Warmeversorgung bereits hohere Klima-und Umweltschutzstandards erfiillt als die Fernwarmeversorgung,
Insofern muss stets eine Abwagung im Einzelfall erfolgen.?*3

Baden-Wirttemberghat mit der Novellierung seines Klimaschutzgesetzesim Oktober 2020 als erstes
deutsches Bundesland eine verpflichtende Warmeplanung fiir seine 103 groRten Kommunen eingefiihrt
(§ 7d KSG BW). Stadtkreise und groRRe Kreisstadte sind demnach verpflichtet, bis Ende Dezember 2023 einen

s dena (2019): dena-Projekt Urbane Energiewende. Abschlussbericht
<https://www.dena.de/fileadmin/dena/Publikationen/PDFs/2019/dena_UrbWEW_Abschlussbericht_Gesamtversion.pdf>.

ebd. S. 7 ff.

" ebd.

8 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland (GG) inder im Bundesgesetzblatt Teil Ill, Gliederungsnummer 100-1, veroffentlichten bereinigten
Fassung, das zuletzt durchArtikel 1 des Gesetzes vom 28. Marz 2019 (BGBL. | S. 404) gedndert worden ist.

* Maal}, Christian: Warmeplanung: Grundlagen einer neuen Fachplanung, Zeitschrift fir Umweltrecht, 1 (2020), 22-31.

2 MaalB.

2 ebd.

22 GEG 2020 | § 109 Anschluss- und Benutzungszwang <https://www.geg-info.de/geg/109_%a7_anschlus_und_benutzungszwang.htm> [abgerufen am 25.
Februar 2021].

2 Schéfer-Stradowsky; Doderer, in: Assmann, L.; Peiffer, M. (2018): Kraft-Warme-Kopplungsgesetz mit KWK-Ausschreibungsverordnung. Kommentar. §§ 18
ff. KWKG, Rn. 19 ff.



kommunalen Warmeplan zu erstellen. Hinzu kommt, dass alle anderen Stadte und Gemeinden zeitnah
Fordermittel fiir eine kommunale Warmeleitplanung beantragen kénnen sollen.?** Momentan sieht auch
Schleswig-Holstein vor, in dem bis zum Herbst 2021 zu Gberarbeitenden Energiewende- und Klimaschutz-
gesetz (EWKG) grofiere Kommunen zur Erstellung eines kommunalen Warmeplans zu verpflichten, was ca.
45 Prozent der Haushalte abdecken wirde. Die Landesregierung stellt hierfiir zusatzliche Gelder bereit.
Daneben soll analog zur bereits bestehenden Regelung beim Neubau eine Nutzungspflicht von erneuerbaren
Energienin der Warmeversorgung des Gebaudebestands eingefiihrt werden.?t>

Um die gesteckten Ziele zur Reduktion der CO»-Emissionen zu erreichen, hat Frankreich konkrete Mafinah-
men in der mehrjahrigen Programmplanungflir Energie (Programmation pluriannuelle de l‘énergie, PPE)
festgelegt. Fiir den Warmebereich liegt der Fokus auf dem Ausbau erneuerbarer Energien und auf dem Aus-
bauvonWarme- und Kaltenetzen. Die Erstellung einer Bauleitplanung (Schéma directeur) ist fiir Warme- und
Kaltenetze verpflichtend, die seit dem 1. Januar 2009 in Betrieb sind. Neben der Qualitat der erbrachten
Dienstleistungen bildet der Plan ab, ob Moglichkeiten zur Verdichtung und zum Ausbau des Warmenetzes
bestehen. Er umfasstzudem Informationen darliber, ob nahe gelegene Warmenetze miteinander verbunden
werden kdnnen und wie sich der Anteil an erneuerbaren Energien entwickelt hat und zukiinftig steigern lasst
Somitwerden anhand eines Leitfadens Ziele fiir die Zukunft des Netzes analysiert und festgelegt.16

Zudem existiert ein umfassendes bundesweites Planungsinstrument, der Plan ClimatAir-Energie Territorial
(PCAET), der alle sechs Jahre Giberarbeitet werden muss. Er zielt darauf ab, den Klimawandel durch den Aus-
bau erneuerbarer Energien und die Kontrolle des Energieverbrauchs zu stoppen, und ist fiir alle Gemeinde-
verbande mit mehr als 200.000 Einwohnern verpflichtend. Je nach Engagement der Gemeinde kann der Plan
sehr unterschiedlich ausfallen. Der Inhaltist jedoch gesetzlich festgelegt und umfasst die folgenden Punkte:
eine Klima-Luft-Energie-Diagnose, eine territoriale Strategie inklusive Zielen, einen Aktionsplan und ein
System zur Uberwachungund Bewertung der eingeleiteten MaBnahmen. Neben der Erfassung der Emis-
sionen und des Energieverbrauchs sowie der Reduktionspotenziale ist die Analyse der Energieversorgung
und ihrer Entwicklungsoptionen ein wichtiger Inhalt. Somit existiert ein verpflichtendes Instrument furr die
Planung der Warmeversorgung flir Kommunen mit mehr als 20.000 Einwohnern. Kleinere Gemeinden kdnnen
freiwillig eine Strategie basierend auf dem PCAET-Ansatz einflihren.?*

In Osterreich existiert keine bundesweite Verpflichtung zur Durchfiihrung einer Warmeplanung. Um die
Warmewende voranzutreiben, arbeiten die Bundeslander Salzburg, Wien und Steiermark jedoch seit 2018 in
dem Projekt ,,Raumliche Energieplanungfiir die Energiewende® daran, notwendige Grundlagen fir eine
breite Implementierung von raumlicher Energieplanung zuschaffen. In den drei Pilotregionen wurde dazu
ein Instrument der Energieraumplanung zur Unterstltzung der maximalen Nutzungerneuerbarer Energie-
quellen und der Entwicklung sowie des Ausbaus der netzgebundenen Warmeversorgung eingeflhrt. Fiir

24 Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg (KSG BW) vom 23. Juli 2013 <https://www.landesrecht-
bw.de/jportal/portal/t/64w/page/bsbawueprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numb erofresult

s=25&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-KlimaSchGBWrahmen&doc.part=X&doc.price=0.0&doc.h|=1#jlr-KlimaSchGBWV3P7c> [abgerufen am 25. Februar 2021].

25 Landesportal Schleswig-Holstein (2020): Energiewende- und Klimaschutzgesetz des Landes soll neu gefasst werden <http://www.schleswig-
holstein.de/DE/Landesregierung/V/Presse/PI1/2020/1020/201030_Energiewende_Klimaschutzgesetz.html?nn=fff207bf -f474-4c9b-ad8e-c7f3446553c2>
[abgerufen am 12. Februar 2021].

26 Quest, Cerema (2012): Réaliser un schéma directeur de réseau de chaleur - Réseaux de chaleur et territoires <http://reseaux-chaleur.cerema.fr/realiser-
un-schema-directeur-de-reseau-de-chaleur>[abgerufen am 25. Februar 2021].

2" ADEME (2016): Elus, L’essentiel & connaitre surles PCAET. Plan Climat-Air-Energie Territorial
<https://www.ademe.fr/sites/default/files/assets/documents/elus_l_essentiel_pcaet_2016_ref_8832.pdf>.
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einzelne Stadte stehen durch den Warmeatlas bereits detaillierte GIS-Informationen zur Verfiigung, die die
Grundlagefiir die Entwicklung einer breiten zukunftsfahigen Warmeversorgung bilden. 218

Die Pilotregionen nutzen zusatzlich verschiedene Raumordnungsinstrumente, um die Versorgung mit erneu-
erbaren Energien voranzubringen. In der Wiener Bauordnung wurde mit einer Novellierung im Jahr2018
festgelegt, dass Energieraumplane fiir Gebiete erlassen werden kdnnen, in denen es aus Klimaschutzgriinden
moglich ist,besondere Anforderungen an die Warmeversorgung zu stellen. In diesen Gebieten ist ,,bereits
eine Fernwarmeinfrastruktur als hocheffizientes System (§ 118 Abs. 3 [BO flir Wien]) verfligbar oder
ausreichend technische Kapazitat flir eine Erweiterung der Fernwarmeinfrastrukturvorhanden [...] und
zumindest ein weiteres hocheffizientes alternatives System [...] realisierbar“. Zudemist der Einbau fossiler
Heizsystemein Neubauten nicht zuldssig (§ 2b BO fiir Wien).?'® Das Salzburger Raumordnungsgesetz schreibt
seit einer Novellierung Anfang 2018 vor, dass bei Bestandsanalysen die energierelevanten Gegebenheiten mit
erhoben werden miissen (§ 24 (1) z2 S-ROG) sowie Aussagen zu den Entwicklungszielen und -maRnahmen
beziiglich der angestrebten Energieversorgung zutreffen sind (§ 25 (2) z5S-ROG). Dadurch, dassin den
ortlichen Entwicklungskonzepten fiir Stadte und Gemeinden die Energieversorgungals verpflichtender
Inhalt mitaufgenommen wurde, kann eine nachhaltige Warmeversorgung in dem Bundesland Salzburg
beispielsweise in einem Bebauungsplan verankert werden. In der Steiermark wird zuséatzlich zu der
Verfligungstellung der Grundlagendaten auf Férderung von Energiekonzepten und auf einen moglichen
Anschlusszwang flir Fernwarme (§22 (9) StROG) gesetzt.

Demnach gibtes bereits 6sterreichische Regionen, in denen energie- und klimaschutzbezogene Inhaltein
der RaumordnungBerlicksichtigung finden und zum Teil zu Entwicklungsplanungen verpflichten. Weitere
MaRnahmen beziiglich der Warmeversorgungwerden in der dsterreichischen Warmestrategie, die momen-
tan entwickelt wird, diskutiert. Fiir eine Ausweitung auf weitere Regionen ist beispielsweise der Aufbau eines
Systems geplant, das die flir eine Umsetzung von Energieplanung notwendigen Daten und Informationen fiir
alle Stadte und Gemeinden standardisiert und effizient bereitstellt.

Um den CO»-Ausstold zu reduzieren, haben die Niederlande in dem nationalen Programm Regionale Energie-
strategie (RES) festgelegt, dass alle 30 Regionen ein RES-Konzept erstellen miissen, in dem jede Energie-
region unter anderem analysiert, welche Warmequellen genutzt werden kénnen, um Erdgas zu ersetzen, und
wie die Warmequellen am besten genutzt und verteilt werden kdnnen. Eine erste Version musste jede Region
bereits bis zum 1. Oktober 2020 fertigstellen. Zudem wird eine stetige Uberarbeitung und Anpassung gefor-
dert- RES 1.0 muss bis zum 1. Juli 2021 angefertigt werden und danachalle zwei Jahre eine Aktualisierung.
Dasnationale Programmunterstiitzt die Regionen bei der Erstellung der RES und sorgt fiir die Koordination
und den Austausch zwischen den 30 Regionen untereinander sowie zwischen den 30 Regionen und der
Regierung.?2

Neben dem regionalen Planungsinstrument gibt es weitere auf der kommunalen Ebene. Gemeinden miissen
eine ,Warmewende-Vision“ (Transitievisie Warmte) sowie Umsetzungspldne auf Quartiersebene (Wijkuit-
voeringsplan) erarbeiten.??! Um die Gemeinden bei dem Bewertungsprozess zu unterstiitzen, wird ihnen ein
Leitfaden zur Verfugung gestellt. Das Instrument besteht aus zwei Teilen: der Startanalyse, die von der

28 Research Studios Austria Forschungsgesellschaft mbH und Salzburger Institut flirRaumordnung und Wohnen (SIR) (2018): Spatial Energy Planning
<http://www.waermeplanung.at/> [abgerufen am 25. Februar 2021].

29 Rechtsinformationssystem des Bundes: Bauordnung fiir Wien

<https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrW&G esetzesnummer=20000006> [abgerufen am 25. Februar 2021].

2 Nationaal Programma Regionale Energiestrategie, Regionale Energiestrategie <https://www.regionale-energiestrategie.nl/home/default.aspx>
[abgerufen am 25 Februar 2021].

ZLRVO (2020): Transitievisie Warmte en wijkuitvoeringsplan <https://www.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/duurzame-energie-
opwekken/aardgasvrij/aan-de-slag-met-aardgasvrij/transitievisie-warmte-en-wijkuitvoeringsplan> [abgerufen am 25. Februar 2021].



niederlandischen Agentur fiir Umweltbewertung (Planbureau voor de Leefomgeving (PBL)) entwickelt wurde
und ein Bild der nationalen Kosten, des Energieverbrauchs und des CO>-AusstoRes liefert, und eine von dem
Kompetenzzentrum flir Warme (Expertise Centrum Warmte (ECW)) erstellte Handreichung zur lokalen Ana-
lyse, die die Startanalyse um lokale Daten erganzt. Das ECW dient den Gemeinden zusatzlich als Ansprech-
partner.222 Eine Implementierungsstrategie stellt auRerdem sicher, dass die in der ,,Warmewende-Vision“
getroffenen Entscheidungen tatsachlich umgesetzt werden. Da bereits wahrend der Vision, deren Fertig-
stellung bis Ende 2021 erfolgt sein soll, Vereinbarungen mit den Beteiligten festgelegt werden, kann die
Umsetzung schneller und effektiver erfolgen.

Entscheidet sich eine Kommune in ihrem Warmeversorgungsplanfiir die Errichtung oder Ausweitung eines
Warmenetzes, gibt es fur private Haushalte keinen direkten Anschluss- oder Benutzungszwang. Viele neue
Wohnsiedlungen werden jedoch gleich nachihrer Fertigstellung an ein Warmenetz angeschlossen, wodurch
fur die Kauferinnen und Kaufer keine Wahlmaglichkeit besteht. Wird in bestehenden StraRen und Stadtteilen
ein Warmenetz verlegt, liegt die Entscheidung tiber den Anschluss bei den Immobilieneigentiimerinnen und
-eigentlimern. Viele Gemeinden lassen jedoch in Absprache mit dem netzbetreibenden Unternehmen die
Gasleitungen bei der Installation des Warmenetzes entfernen .z

Auch dasWarmegesetz 2.0 bringt neue Impulse fiir die Warmeplanung. Durchdie Ausweisung von Warme-
parzellen - definierte Gebiete, in denen ein Warmenetz realisiert werden soll - wird sichergestellt, dass auch
weniger rentable Gebiete an ein Warmenetz angeschlossen werden. Nach einem transparenten Zuteilungs-
verfahren wird letztlich ein Warmeversorgungsunternehmen mit der Aufgabe betraut, dieWarmeanallein
der Parzelle befindlichen Abnehmer zu liefern. Das Warmeversorgungsunternehmen verwaltet die gesamte
Warmekette von der Produktion (iber die Verteilung bis hin zur Lieferung. Diese Zuteilung (Konzession) war
zunachst unbefristet, wurde aber nach Kritik aus dem Reprasentantenhaus auf einen Zeitraum zwischen
20 und 30 Jahren angepasst. Ziel ist, die Warmeversorgungsunternehmen in die Lage zu versetzen, ihre
Investitionen zu amortisieren, aber auch Offnungen fiir Wettbewerber mit einem effizienteren Plan zu
schaffen. Insgesamt soll das Gesetz dafiir sorgen, das angestrebte Wachstum der Warmenetze anzukurbeln
und sie nachhaltiger zu gestalten.??*

544 Forderlandschaft mit dem Fokus auf netzbasierte Versorgungssysteme

In Deutschland werden Warmenetze zukiinftig tiber die ,,Bundesforderung effiziente Warmenetze“ (BEW)
geférdert. Das Forderprogrammyvereint zumeinen die Forderung erneuerbarer und klimaneutraler
Warmeerzeugung, zum anderen den physischen Ausbau der Warmenetze sowie notwendiger Infrastrukturen.
Im Klimaschutzprogramm 2030 hat die deutsche Bundesregierung festgelegt, dass Warmenetze zunehmend
auf erneuerbare Energien und unvermeidbare Abwadrme umgestellt werden sollen (MaRnahme 52). Als
flankierende bzw. unterstlitzende MaRnahmen sind eine umlagebasierte, marktwirtschaftlich orientierte
Forderung (Warmeumlage), die bereits umgesetzte CO»-Bepreisungim Gebaudebereich sowie die Anpassung
des Rechtsrahmensfiir Ausbauund Optimierung vonWarmenetzen mit hohen Anteilen erneuerbarer
Energien genannt.??> Zusatzlich startete im Februar 2021 der Stakeholder-Dialog ,,Klimaneutrale Warme*, der
die Akteure des Warmemarktes zum Austausch tiber die Transformation zu einer klimaneutralen

2 Expertise Centrum Warmte, <https://www.expertisecentrumwarmte.nl/default.aspx> [abgerufen am 25. Februar 2021].

2 Feenstra (2020): Warmtenet: duurzame belofte voor de toekomst, Zorgeloos Wonen <https://www.feenstra.com/zorgelooswonen/warmtenet-duurzame-
belofte-voor-de-toekomst/> [abgerufen am 25. Februar 2021].

Z4Visser, Gert: Warmtewet 2.0: hoe gaat Nederland de warmtetransitie vormgeven?, Hrsg.: Duurzaamnieuws (2020)
<https://www.duurzaamnieuws.nl/warmtewet-2-0-hoe-gaat-nederland-de-warmtetransitie-vormgeven/> [abgerufen am 16. November 2020].

2 Klimaschutzprogramm 2030 der Bundesregierung zur Umsetzung des Klimaschutzplans 2050.
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Warmeversorgung animieren mochte und verschiedene Optionen und Transformationsprozesse dorthin
aufzeigt.??¢

Zwischen 2005 und 2017 stieg in Frankreich der Anteil erneuerbarer Energien an der von den Netzen ver-
teilten Warmevon 25 auf 56 Prozent. Dies ist laut dem Deutsch-Franzdsischen Buro fir die Energiewende
insbesondere auf die Einrichtung des franzésischen Férderprogramms Warmefonds (Fonds chaleur)im Jahr
2009 zuriickzufiihren.??” In dem Zeitraumvon 2009 bis 2017 entfielen 38 Prozent der Férderung ausdem
Warmefonds auf Warmenetze, Gibertroffen wurde dies nur von der Férderung fiir Biomasse (44 Prozent).2?8
Insgesamtwurden 1,75 Milliarden Euro bereitgestellt, was eine Investitionssumme von 5,78 Milliarden Euro
generierte.?? Fiir den Zeitraum 2020 bis 2022 wird dadurch vom Staat fast 1 Milliarde Eurobereitgestellt. Die
Projektforderung des Warmefonds wird tiber die franzésische Energieagentur ADEME (Agence de ’'Environne-
ment et de la Maitrise de 'Energie) verwaltet. Des Weiteren wurde 2005 das System der Energiesparzertifi-
kate (Certificats d’économie d’énergie, CCE) mit dem Gesetz zur energiepolitischen Programmplanung
(Programme d’Orientation de la Politique Energétique, POPE) eingefiihrt, damit Verbraucherinnen und
Verbraucher von den jeweiligen Strom-, Gas-, Ol- und Warmelieferanten in Bezug auf die Durchfiihrung von
Effizienzmalinahmen unterstiitzt werden (beispielsweise kostenlose Beratung). Die CEE werden auch durch
den Anschluss eines Gebdudes an dasWarmenetz zugeteilt.2*° Ein weiteres Forderinstrument ist die Redu-
zierung der Mehrwertsteuer flr Energie aus Warmenetzen, die zu mindestens 60 Prozent aus erneuerbaren
Energien produziert wird.?*! Sonstige nennenswerte FérdermaRnahmen und -programme fiir den Ausbau der
Erneuerbarenim Warmesegment sind die Nationale Mobilisierungsstrategie flir Biomasse?3?, die Ausweitung
von zinsglinstigen Krediten fiir die Umristung auf erneuerbare Warme (Eco-prét a tauxzéro) sowie die Fest-
setzung des Mehrwertsteuersatzes von 5,5 Prozent fiir Waren und Giiter, die zur Warmewende beitragen (zum
Beispiel Pelletsilos)?3.

In Osterreich gibt es bei der Warmeversorgung Finanzierungs- und Forderméglichkeiten bis hinab auf die
kommunale Ebene. Fiir den Ausbau der Erneuerbaren im Warmesegment besondersrelevantist die Aktion
»rausaus Olund Gas“ im privaten und betrieblichen Bereich. Geférdert wird die Umstellung eines fossilen
Heizsystems auf eine klimafreundliche Heizung (Holzheizung, Hausanschluss an Nah- oder Fernwarme oder
Heizungswarmepumpe). Konkret werden Kosten fiir Planung, Material und Montage sowie die Demontage
und Entsorgung von Kesseln und Tankanlagen finanziell unterstiitzt.2** Im betrieblichen Bereich gibt es
erganzend beispielsweise die Forderung der Nahwarmeversorgung auf Basis erneuerbarer Energietrager.2>
Darin sind folgende Maflnahmen enthalten: Biomasse-Nahwarmeanlagen, Neubau und Ausbau von Warme-
verteilnetzen auf Basis von Biomasse, Geothermie oder industrieller Abwarme, Optimierungvon Nahwarme-
anlagen, Erneuerungvon Kesselanlagen in bestehenden Biomasse-Nahwarmeanlagen sowie geothermische

Z BMWi: Dialog Klimaneutrale Warme, Impulspapier, S. 5.

Z'Miller-Lohse.

28 ADEME, ‘Le Fonds Chaleur - Outil Majeur de La Transition Energétique - Bilan 2009-2017’, 2018
<https://www.ademe.fr/sites/default/files/assets/documents/bilan-fonds-chaleur-010308.pdf>.

2 ADEME (2018): Le Fonds Chaleur - Outil Majeur de La Transition Energétique - Bilan 2009 - 2017, S. 4-5
<https://www.ademe.fr/sites/default/files/assets/documents/bilan-fonds-chaleur-010308.pdf>.

2 Gruppe, Olaf: Ausbau der Warmenetze in Deutschland und Frankreich - ARGE SOLAR e.V., 2020 <https://www.argesolar-saar.de/ausbau-der-
waermnetze-in-deutschland-und-frankreich/> [abgerufen am 3. Dezember 2020].

ZLhttps://www.german-energy-
solutions.de/GES/Redaktion/DE/Publikationen/Kurzinformationen/2019/fs_frankreich_2019.pdf?__blob=publicationFile&v=2, S. 3.

22 |ntegrated National Energy and Climate Plan for France, 2020, S. 88
<https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/fr_final_necp_main_en.pdf> [ abgerufen am 30. September 2020].

Z Niehues, Tim: Der nationale Energie- und Klimaplan (NECP) Frankreichs, 2020, 21, S. 11.

2 Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie: Raus aus Ol und Gas. Klimafreundlicher Heizkesseltausch
& Sanierungsoffensive des BMK gehtin neue Runde <https://infothek.omk.gv.at/raus-aus-oel-und-gas-2021/> [abgerufen am 10. Februar 2021].

% Nahwarmeversorgung auf Basis erneuerbarer Energietréger: Umweltférderung Kommunalkredit Public Consulting
<https://www.umweltfoerderung.at/betriebe/nahwaermeversorgung-auf-basis-erneuerbarer-energietraeger/navigator/waerme/biomasse-kraft-waerme-
kopplungen-2.html>[abgerufen am 11. Februar 2021].



Nahwarmeanlagen. Zudem werden unter anderem die Neuerrichtungund Erneuerung von Solarthermie-
Anlagen sowie die Verdichtung von Warmeverteilnetzen gefordert.?¢

Die Forderstrategie der Niederlande konzentriert sich stark auf den Gasaustieg. In diesem Kontext werden
400 Millionen Euro?" (bis 2028) durch das Programm ,Gasfreie Quartiere“ und 194,3 Millionen Euroz# durch
dasProgramm , Anreizsystem flir erdgasfreie Mietwohnungen (SAH)“ fiir den Umstieg zum Warmenetz-
anschluss (bis 2023) bereitgestellt. Der Investitionszuschuss fiir nachhaltige Energie und Energieeinsparung
(ISDE) gewahrt Privatpersonen und Unternehmern einen Zuschuss fiir Solarkessel, Warmepumpen, den
Anschluss an ein Warmenetz sowie kleine Windkraftanlagen und Solarmodule.?*° Pellet6fen und Biomasse-
kessel werden aufgrund der hohen Stickstoffemissionen seit 2020 nicht mehr geférdert.+

Zusatzlich gibt esflir Unternehmen und gemeinnlitzige Institutionen im Bereich der Produktion erneuerbarer
Energiedie Subvention ,,Nachhaltige Energiewende” SDE+/SDE++. Durch SDE+wurden im Zeitraum 2011 bis
2020 60 Milliarden Euro zur Verfiigung gestellt, um die Differenz zwischen den Kosten eines Projekts flr
erneuerbare Energien und dem Marktwert der produzierten Energie auszugleichen und somit die Investi-
tionen in erneuerbare Energien attraktiver zu machen. Die Vergabe der Zuschiisse war kompetitiv: Je gerin-
ger der angefragte Betrag, desto grofier war die Chance aufeinen Zuspruch. SDE++, ein Nachfolgeprogramm
des SDE+, wurdeim Jahr 2020 gestartet und beinhaltet neben den erneuerbaren Energien auch CO.-reduzie-
rende Technologien. So kdnnen auch Unternehmen, die beispielsweise in Wasserstofferzeugung oder Rest-
warmenutzunginvestieren, Zuschisse erhalten. Bis 2032 stehen dafiir insgesamt 48,2 Milliarden Euro zur
Verfligung.>* Innovation und Kosteneinsparungen werden zusatzlich geférdert durchdie Subvention ,,Erneu-
erbare Energie“ HER+, auchdiese wurde 2020 um den Aspekt der CO,-Emissionen erweitert. Diese Regelung
nimmt Smart Technologies in den Fokus.?*?

5.5 Strom

Aufgrund der verfligharen Technologien im Bereich der erneuerbaren Energien ist der Stromsektorim Ver-
gleich zu anderen Energiesektoren bereits am starksten dekarbonisiert. Gleichzeitig ist er abhangig von
landesweiten Infrastrukturen und dem Zusammenwachsen in einen EU-Strombinnenmarkt. Anders als etwa
Gebdude oder Warmeist seine Integration im Quartier, abgesehen von einzelnen Fallen in bestimmten
Regionen, keine Zwangslaufigkeit, sondern nur ein zusatzliches Betatigungsfeld der Akteureim Quartier.

In Deutschland ist der Anteil erneuerbarer Energien im Strommixstetig von rund 6 Prozentim Jahr2000 auf
etwa 42 Prozentim Jahr 2019 gestiegen. Das Ziel der Bundesregierung, 2020 einen Erneuerbare-Energien-
Anteil von 35 Prozentim Strommix zuerreichen, ist somit bereits 2019 deutlich tberschritten worden. Ins-

z Betriebe: Umweltforderung Kommunalkredit Public Consulting <https://www.umweltfoerderung.at/betriebe.html>[abgerufen am 11. Februar 2021].
Z International Energy Agency.

Z8RVO (2021): Stimuleringsregeling aardgasvrije huurwoningen (SAH) voorverhuurders <https://www.rvo.nl/subsidie-en-
financieringswijzer/stimuleringsregeling-aardgasvrije-huurwoningen-sah-voor-verhuurders> [abgerufen am 10. Februar 2021].

¥ RVO: Investeringssubsidie duurzame energie en energiebesparing (ISDE) <https://www.rvo.nl/subsidie-en-financieringswijzer/isde> [abgerufen am 11.
Februar 2021].

# Deutsch-Niederlandische Handelskammer: Die Niederlande - Warmeinfrastruktur. Zielmarktanalyse 2020 mit Profilen der Marktakteure.

1 Deutsch-Niederldndische Handelskammer: Die Niederlande - Warmeinfrastruktur. Zielmarktanalyse 2020 mit Profilen der Marktakteure; International
Energy Agency.

22 RVO: Beoordelingscriteria Hernieuwbare Energietransitie (HER+) <https://www.rvo.nl/s ubsidie-en-financieringswijzer/hernieuwbare-
energietransitie/beoordelingscriteria-hernieuwbare-energietransitie> [abgerufen am 11. Februar 2021].
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besondere der Solaranteil verzeichnete in den letzten Jahren einen starken Anstieg, der Anteil an der Brutto-
stromerzeugung stieg von rund6 Prozentim Jahr2017%* auf knapp 9 Prozentim Jahr 20192, Die gesamte
erzeugte Strommenge lag 2019 bei 513 TWh.24

In Frankreich lagder Anteil erneuerbarer Energien an der Nettostromerzeugung bei 10,7 Prozent im Zeitraum
Anfang 2019 bis Anfang 2020.246 Bedeutendste Energiequelle ist mit 71,6 Prozent die Kernenergie, gefolgt von
Wasserkraft mit 10 Prozent. Die erzeugte Strommenge lagim Jahr 2019 bei rund 538 TWh.2#" Der Anteil der
Photovoltaik-Anlagen an der Stromerzeugung lag 2020 bei 2,5 Prozent.

In Osterreich ist der Stromerzeugungsmix gepragt durchdie tragende Rolle der Wasserkraft mit 60,5 Prozent
ander inlandischen Erzeugung von rund 68 TWh. Erganzt wird dies durch thermische Kraftwerke mit einem
Anteil von 24 Prozent. Immer grofere Bedeutung spielen Anlagen, die Strom aufBasis variabler erneuerbarer
Energien erzeugen. Hier liegt der Anteil inzwischen bei 17,5 Prozent.?*

In den Niederlanden wurden 2019 insgesamt 121,1 TWh Strom produziert - 76 Prozent davon aus fossilen
Energietragern. Dabei zeichnetsich eine deutliche Verschiebung von Kohle zu Gas ab. Rund 18 Prozent
wurden aus erneuerbaren Quellen gewonnen - mehr als die Halfte davon aus Windenergie, ein Viertel aus

Biomasse. Die Bedeutung der Erneuerbaren fiir die Energieversorgung in den Niederlanden nimmtkontinu-
ierlich zu.

Tabelle 25: Anteil erneuerbarer Energien am Strommix sowie die durchschnittliche CO2-Intensitét

Anteil erneuerbarer Energien im Jahr Durchschnittlicher CO,-Gehalt der

2019 Stromproduktion im Jahr 2014%%°

Deutschland

Niederlande

551 Zusammensetzung des Strompreises

Fur die verstarkte lokale Erzeugungvon Strom vor Ortist die Strompreiszusammensetzung relevant. Durch
die Eigenversorgungoder Lieferungim nahen raumlichen Zusammenhang beispielsweise in Quartieren

22BMWi: BMWi - Erneuerbare Energien <https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Dossier/erneuerbare-energien.html> [abgerufen am 15. Oktober 2020].
Strommix Deutschland: Stromerzeugung nach Energietréger, STROM-REPORT </strom/> [abgerufen am 15. Oktober 2020].

#Strommix Deutschland.

* Syndicat des Energies Renouvelables, Panorama de l'électricité Renouvelable Mai 2020 <https://www.syndicat-energies-renouvelables.fr/wp-
content/uploads/basedoc/panorama2020-t1.pdf>.

*Rte: Bilan Electrique 2019, 2020 <https://assets.rte-france.com/prod/public/2020-06/bilan-electrique-2019_1_0.pdf> [abgerufen am 15. Oktober 2020].
2 E-Control (2020): Okostrombericht 2020, Wien <https://www.e-control.at/documents/1785851/1811582/E -Control-
Oekostrombericht_2020.pdf/053b8bbf-402e-c568-cb07-7315a6573c32?7t=16007824054 74> [abgerufen am 20. Oktober 2020].

* European Environment Agency (EEA): CO, Intensity of Electricity Generation, Kopenhagen, Ddnemark, 28. Februar 2020
<https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/co2-intensity-of-electricity-generation>.

% BMWi: BMWi - Erneuerbare Energien.

*! Rte.

% E-Control.

= Renewables Produce 18% of Netherlands’ Power in 2019, Renewablesnow.Com </news/renewables-produce-18-of-netherlands-power-in-2019-689615/>
[abgerufen am 21. Oktober 2020].



fallen einzelne Preisbestandteile weg. Dies kann als Anreiz flir eine starkere Nutzung von lokalen Erneuer-
bare-Energien-Potenzialen gesehen werden. Im Folgenden werden die Strompreise auf Haushaltsebene
betrachtet. In allen betrachteten Landern setzen sich die Strompreise fir Haushalte in unterschiedlicher
Hohe und zu verschiedenen Anteilen aus der Beschaffung, den Netzentgelten, den Steuern und den Umlagen
zusammen.

In Deutschland lag der durchschnittliche Haushaltsstrompreis 2019 bei 30,85 ct/kWh.?>* Nach § 14a EnWG
(Energiewirtschaftsgesetz) ist Letztverbraucherinnnen und -verbrauchern, die eine Steuerung durch den
Verteilnetzbetreiber zulassen, ein reduziertes Netzentgelt zu berechnen. Dies betrifft vor allem Warmepum-
pen, Elektroheizungen und Elektromobile. Zusatzlich zahlen Haushalte mit einem Jahresverbrauch von Giber
100.000 kWh eine dritte Preiskomponente abhangig von der hdchstgemessenen Spitzenlastim Jahr.

In Frankreich kann der Strompreisin drei etwa gleich grofie Bestandteile (Beschaffung, Netzentgelte und
Steuern) unterteilt werden. Die Steuern setzen sich aus Beitrdgen zum 6ffentlichen Stromservice (CSPE),
Steuern auf den Stromverbrauch (TCFE) und die Mehrwertsteuer (TVA) zusammen.?>> Im Jahr 2019 lag der
Strompreis flr franzdsische Privathaushalte bei rund 18 ct/kWh.2%¢ Die Flexibilitat der Stromnachfrageistin
Artikel L. 271-1 des Code de I’énergie (Energiegesetzbuch) geregelt, bezieht sich aber ahnlich wie in Deutsch-
land nur auf hohe Leistungen, sodass fiir das Quartier kein Anreiz besteht.

In Osterreich lag der durchschnittliche Haushaltsstrompreis 2019 bei 20,7 ct/kWh 257258 |m Entwurf zum
Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz von September 2020 sieht der Gesetzgeber die Steigerung der
Flexibilitatspotenzialein Form von Dienstleistungen vor.

Tabelle 26: Zusammensetzung des Strompreises fiir Haushaltskunden [€ct/kWh]

| Deutschtana?®? Niedertande2s22<*

Beschaffung 76 6,2 78 8,0
72 53 52 60
| steuern IS 389 57 -
m 64 2,3 (CSPE) 2,091 1,9%64

308 177 28 26

% Strompreise in Europa: Was Strom in der EU kostet 2010-2020, STROM-REPORT <Strompreise in Europa: Was Strom in der EU kostet 2010-2020>
[abgerufen am 15. Oktober 2020].

% Prix de Pélectricité 2020: Fixation, Composantes et Evolutions | Prix-Elec.Com <https://prix-elec.com/tarifs/electricite> [abgerufen am 15. Oktober 2020].
* Strompreise in Europa.

* Energiebesteuerung - Die Elektrizitdtsabgabe <https://www.wko.at/service/steuern/Energiebesteuerung_-_Die_Elektrizitaetsabgabe.html>[abgerufen
am 15. Oktober 2020].

RIS - Elektrizitdtsabgabegesetz - Bundesrecht konsolidiert, Fassung vom
15.10.2020<https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10005027> [abgerufen am 15. Oktober 2020].

* Bundesnetzagentur - Preise und Rechnungen
<https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitaetundGas/Verbraucher/PreiseRechnTarife/preiseundRechnungen -
node.html;jsessionid=A04E 3B060948D 26BE BA928B307B8C6D B#FAQ330384> [abgerufen am 21. Oktober 2020].

* Prix de lélectricité 2020: Fixation, Composantes et Evolutions | Prix-Elec.Com <https://prix-elec.com/tarifs/electricite>.

*! Strompreise in Europa.

2E cofys, Fraunhofer ISI und CASE.

% Hoeis de Energieprijs Opgebouwd? <https://www.nudge.nl/media/filer_public/38/0a/380a 7339-4331-4ff4-a36d-
6e2593dac66f/buurten_met_energie_toolbox_-_hoe_is_de_energieprijs_opgebouwd_.pdf>[abgerufen am 21. Oktober 2020].

% Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties: Wet opslag duurzame energie- en klimaattransitie
<https://wetten.overheid.nl/BWBR0032660/2020-01-01> [abgerufen am 21. Oktober 2020].
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In den Niederlanden liegt der durchschnittliche Strompreis fiir Privathaushalte bei 20,6 ct/kWh .2 Den
groRten Anteil bei den Steuern macht die Stromsteuer aus, bei den Abgaben dominiert eine Um lage fiir
erneuerbare Energien - ,,0pzlagduurzame energie“?*® - die dem Prinzip der EEG-Umlage entspricht.

552 Ladeinfrastruktur

Der Verkehrssektor kann durch mehr E-Mobilitat einen wichtigen Beitrag zur Dekarbonisierung leisten.
Quartiere und Areale spielen eine Schlisselrolle, um die entsprechende Ladeinfrastruktur auszubauen, da
hier Infrastruktur fur groflere Gruppen zurVerfiigung gestellt und von ihnen geteilt werden kann. Das ver-
einfacht Investitionen und erhéht die Nutzungsgrade der Infrastrukturen.

In Deutschland sieht das Gesetz zum Aufbau einer gebaudeintegrierten Lade- und Leitungsinfrastruktur flr
die Elektromobilitat (GEIG) vor, dass neu errichtete Wohngebaude mit mehr als zehn Stellplatzen mit einer
Leitungsinfrastruktur fiir Elektromobilitat ausgestattet werden miissen. Bestehende Wohngebaude mit mehr
alszehn Stellpldtzen miissen bei Renovierungen, die die Stellplatze oder die elektrische Infrastruktur betref-
fen, entsprechend nachgeriistet werden.?672¢8 Auch in Wohnungseigentiimergemeinschaften besteht nach §
20 WEG ein Anspruch auf bauliche Veranderungen am Gemeinschaftseigentum, wenn ein Ladepunkt von
einem Eigentimer gew(inschtist. Ahnlich sieht es fiir Mieter aus, die nach § 554 BGB die Zustimmung des
Vermieters bzw. Wohnungseigentiimers zur Errichtung einers Ladepunktes einfordern kdnnen. Fir
Bewohnerinnen und Bewohner von mehrgeschossigen Wohnquartieren mangelt esin vielen Fallen an
privaten Ladepunkten und die Fahrzeuge miissen im 6ffentlichen Straflenraum geparkt werden. Daher plant
das BMVIeinen Wettbewerb, um nach Losungsansatzen zu suchen.?%®

In Frankreich gab esAnfang 2018 pro Ladesédule rund sieben Elektrofahrzeuge. Allerdings wird gerade im
privaten Bereich eine hdhere E-Mobilitats-Nutzung angestrebt. Daher wurden verschiedene Programme zur
Forderung beschlossen. Mit dem Programm PPE, das fiir den Zeitraum 2019 bis 2028 gilt, will die Regierung
die Anzahl der Ladestationen von 25.000 auf 100.000 steigern.2”® Bei neu gebauten Mehrfamilienhdusern
mussen 10 Prozent der Parkplédtze fiir die Installation von Ladeeinrichtungen vorbereitet sein. Privathaus-
halte kdnnen 30 Prozent der Kosten fiir einen Ladepunkt tiber das Programm CITE (Créditd'imp6t transition
énergétique) von der Steuer absetzen und im Falle von Mehrfamilienhdusern einen Zuschuss von bis zu

50 Prozent iiber das Programm ADVENIR erhalten. Bei bestehenden Gebauden kénnen Eigentlimerversamm-
lungen in Mehrfamilienhausern seit 2014 die Einrichtung von Ladepunkten nicht mehr verhindern.?™

In Osterreich finden sich insgesamt 4.064 E-Ladestationen, pro 100.000 Einwohner sind das 45,7 E-
Ladestationen.?”? Ein wichtiges Forderinstrumentist die Aktion E-Ladeinfrastruktur des Kommunalkredits fiir
Unternehmen und 6ffentliche Einrichtungen.?” Das neue Regierungsprogramm 2020-2024 sieht vor, dass

% Ecofys, Fraunhofer ISI und CASE: Prices and Costs of EU Energy
<https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/annex1_ecofys2016.pdf#page=60> [abgerufen am 15. Oktober 2020].

% Ecofys, Fraunhofer ISI und CASE.

* https://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Downloads/Gesetz/entwurf-gesetzes-gebaeudeintegrierte-lade-und-leitungsinfrastruktur-
elektromobilitaet.pdf?__blob=publicationFile&v=4

Zhttps://www.bmwi.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2020/20200304- kabinett-verabschiedet-gesetz-zum-aufbau-von-lade-und-
leitungsinfrastruktur-elektromobilitaet.html

» https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Anlage/G/masterplan-ladeinfrastruktur.pdf?__blob=publicationFile

™ https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjo45KX25XsAhU J-
qQKHTznDsYQFjABegQIBhAC&url=https%3A%2F%2Fwww.bundestag.de%2Fresource%2Fblob%2F652522%2F01fcdd864f27b 665 8f 7d2e 687 3f45164%2 FWD
-5-045-19-pdf-data.pdf&usg=A0wWawl7hvJOpW

T https://www.gtai.de/gtai-de/trade/branchen/branchenbericht/frankreich/elektromobilitaet-frankreich-ladeinfrastuktur-noch-ausreichend-9408
2 https://www.vcoe.at/presse/presseaussendungen/detail/oesterreich-bei-e-ladestationen-in-europa-unter-top-10-niederlande-ist-spitzenreiter
78 E-Ladeinfrastruktur: Umweltférderung Kommunalkredit Public Consulting <https://www.umweltfoerderung.at/betriebe/e-
ladeinfrastruktur/navigator/mobilitaetsmanagement/foerderungsaktion-e-ladeinfrastruktur.html> [abgerufen am 26. November 2020].



Anschluss- bzw. Lademoglichkeiten fiir batterieelektrische Fahrzeuge bei allen Neubauten geplant werden
mussen. In Bestandsgeb&duden sind die rechtlichen Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass
entsprechende Nachriistungen leicht erfolgen kdnnen?’* (momentan bestehen Hiirden??).

Die Ladeinfrastruktur in den Niederlanden istim europdischen Vergleich sehr gut ausgebaut. Das Land ist
fuhrend in der Verteilung von Ladestationen und kommt auf einen Wertvon 252,8 E-Ladestationen pro
100.000 Einwohner. Damitverfiigen die Niederlande Giber insgesamt 43.730 E-Ladestationen.?® Das Land hat
sich zum Ziel gesetzt, dass alle neu gekauften Autos bis 2030 emissionsfrei sind (2020: 14 Prozent). Der Aus-
bau der damitverbundenen Ladeinfrastrukturistin der Nationalen Agenda fiir Ladeinfrastruktur (Teil des
Klimaabkommens) festgelegt.?’” Vor allem wird dabei auf die 6ffentliche Ladeinfratruktur gesetzt, weil

70 Prozent der Haushalte ihre Fahrzeuge im 6ffentlichen Raum abstellen.?”® Der bisher ambitionierte Aufbau
der 6ffentlich zuganglichen Infrastruktur in den Niederlanden hat dariber hinausindustriepolitische
Implikationen. So besteht das Ziel, nationale Unternehmen auch als Marktfiihrer der Ladeinfra-
strukturtechnologie zu positionieren.?”

553 Regelung Eigenstromnutzung

Lokale Stromerzeugung liefert einen Beitrag zur klimaneutralen Ausgestaltung von Quartieren. Durch den
Wegfall vieler Strompreiskomponenten wie Netzentgelten, Steuern und Umlagen bei Eigenversorgungist sie
bereits heute fiir Verbraucherinnen und Verbraucher in allen betrachteten Landern attraktiv. Fiir die gemein-
schaftliche Nutzung beispielsweise in Quartieren ergeben sich weitere Potenziale, da aufgrund der Biinde-
lung von Verbrauch und Erzeugung ein hoherer Gleichzeitigkeitsfaktor von Erzeugung und Verbrauch be-
steht. Eine Ubersicht der Strompreiskomponenten fiir Haushalte folgt in den nachsten Abschnitten.

In Deutschland sind sowohl Eigenversorger alsauch, sonstige selbst erzeugende Letztverbraucher“ gemaf
EEG grundsétzlich zur Zahlung der EEG-Umlage verpflichtet, wahrend Netzentgelte und die Stromsteuer
entfallen. Darliber hinaus besteht eine Mitteilungspflicht gegentiber dem Netzbetreiber.?2°Von dieser Mit-
teilungspflicht ausgenommen ist die Eigenversorgung, wenn die Anlage eine installierte Leistung von 1 kW
nicht iberschreitet. Im Falle einer Solar-/Photovoltaik-Anlage darfdie maximale installierte Leistung nicht
hoher als 7 kW sein. Esentfallt nach §61b Abs. 2 EEG 2021 die EEG-Umlage, wenn Strom aus
Stromerzeugungsanlagen miteiner installierten Leistung von hochstens 30 kW erzeugt wird.

In Frankreich entfallt fir Eigenverbrauch die Stromsteuer (TICFE) in Hohe von derzeit 2,25 ct/kWh.28 AuRer-
dem darf nach Art. L315-1 des Code de I’énergie auch ein Dritter die Anlage betreiben. Das Maflnahmenpaket
»Placeau Soleil” der franzdsischen Regierung aus dem Jahr 2018 sieht zudem als Malsnahme zur besseren

7 Bundeskanzleramt Osterreich: Aus Verantwortung fiir Osterreich. Regierungsprogramm 2020-2024.

75 Rechtliche Hiirden fiir Nachriistung von E-Ladestationen, DER STANDARD <https://www.derstandard.at/story/2000080351064/rechtliche-huerden-fuer-
nachruestung-von-e-ladestationen> [abgerufen am 10. Februar 2021].

7 https://www.vcoe.at/presse/presseaussendungen/detail/oesterreich-bei-e-ladestationen-in-europa-unter-top-10-niederlande-ist-spitzenreiter
7TRVO: The National Charging Infrastructure Agenda
<https://www.rvo.nl/sites/default/files/2020/06/Factsheet%20The%20National%20Charging%20Infrastructure%20Agenda.pdf>.

78 RVO: The National Charging Infrastructure Agenda.

7 dena und Prognos.

ZBundesnetzagentur - Eigenversorger
<https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Sachgebiete/ElektrizitaetundGas/Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/Daten erhebung EEG/Eigenv
ersorger/Daten_EEG_Eigenversorger_node.html>[abgerufen am 15. Oktober 2020].

ZFrankreich nimmt Photovoltaik-Eigenverbrauch von Stromsteuer aus, pv magazine Deutschland, 2019 <https://www.pv-
magazine.de/2019/07/18/frankreich-nimmt-photovoltaik-eigenverbrauch-von-stromsteuer-aus/> [abgerufen am 15. Oktober 2020].
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Finanzierbarkeit eine Vorschussfinanzierung durchden Staatvor.22 Ende 2019 trat eine besondersim Quar-
tierskontextrelevante Verordnung?® beziiglich des kollektiven Eigenverbrauchs (Autoconsommation
collective) in Kraft. Kollektiver Eigenverbrauchist der Eigenverbrauch, bei dem die Versorgung zwischen
einem oder mehreren Produzenten und einem oder mehreren Kunden erfolgt, die an das Niederspannungs-
netz desselben Verteilnetzes angeschlossen und durch einejuristische Person miteinander verbunden sind.
Die beiden am weitesten entfernten Teilnehmer diirfen maximal 2 Kilometer voneinander entfernt sein. In
Ausnahmefallen kann diese Entfernungauf Antrag auch auf 20 Kilometer erweitert werden.?®* Die Anlagen
dirrfen eine kumulierte Kapazitat von bis zu 3MWh haben. Die neuen Regeln erlauben also gréfere Projekte
mit mehreren Tausend Teilnehmern. Zuvorwar der Eigenverbrauch nurin einem Gebiet stromabwartsan
einer Trafostation erlaubt.?®> Gemeinschaftlicher Eigenverbrauch istin Frankreich gerade mit ca. 35 Projekten
in der Testphase (die Regelung selbstist Ende 2023 durch das Ministerium zu (iber priifen2%¢) und zeigt hohe
Potenziale. Einzig dasrelativ geringe Strompreisniveauin Frankreich hemmt erhebliche Potenziale fiir
Geschaftsmodelle, wie sie in den anderen betrachteten Landern méglich waren.

In Osterreich kann eine fest definierte Menge an Strom selbst erzeugt und verbraucht werden, ohne dass
dafiir Steuern anfallen. Die Freigrenze liegt bei maximal 5.000 kWh pro Jahr, die bei erneuerbaren Energien
auf 25.000 kWh pro Jahr ansteigt. Dies gilt ebenfalls fiir Erzeugergemeinschaften, sofern nichtin das 6ffent-
liche Netz eingespeist wird.2"

In den Niederlanden entfallt fiir den Eigenverbrauch aus Photovoltaik-Strom die Stromsteuer. Dies gilt
ebenso in der Vermietung, wenn die Mieterschaft mit Photovoltaik-Strom versorgt wird.28 Was den kollek-
tiven Eigenverbrauchangeht, ist das sogenannte Postleitzahlregion-Schema (Postcoderoosregeling)
erwahnenswert. Hierbei kann jeder, der in einem Postleitzahlengebiet lebt, in eine Photovoltaik-Anlageim
und direkt um den eigenen Postleitzahlenbereich investieren. Der Vorteil besteht in einer Befreiung von der
Energiesteuer fiir 15 Jahre auf die eigene Energierechnung. In den letzten Jahren hat die Anzahl der Postleit-
zahlregion-Projekte rapide zugenommen und sie wurden hauptsachlich von lokalen Energiegenossenschaf-
ten gestartet.?®® Seit April 2021 ist die Steuerbefreiung fiir neue Projekte allerdings entfallen. Stattdessen
kann sich eine Genossenschaft nun um einen Zuschuss durch das ,,Subventionsprogramm
Genossenschaftliche Energieerzeugung“ bewerben.?°

554 Mieterstrom

Mieterstrommodelle sind Vermarktungsmaoglichkeiten fiir lokal erzeugten Strom, der mittels Photovoltaik-
Anlagen, eines Blockheizkraftwerks, eines Stromspeichers oder anderer Stromerzeugungsanlagen erzeugt
und Haushalten als ,,Mietern“ bereitsteht. So konnen bei zielfiihrender regulatorischer Ausgestaltung wie

ZMinistére de la transition écologique et solidaire (2018): Mobilisation pour accélérer le déploiement de I'énergie solaire Pa ris.

2 Arrété du 21 Novembre 2019 Fixant le Critére de Proximité Géographique de l'autoconsommation Collective Etendue.

# Arrété Du 14 Octobre 2020 Modifiant larrété Du 21 Novembre 2019 Fixant Le Critére de Proximité Géographique de I'autoconsommation Collective Etendue
<https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042434286>.

% Frankreich ermdglicht kollektiven Eigenverbrauch fiir Anlagen bis drei Megawatt, photovoltaik, 2019 <https://www.photovoltaik. eu/gewerbe-
kommune/frankreich-ermoeglicht-kollektiven-eigenverbrauch-fuer-anlagen-bis-drei-megawatt> [abgerufen am 10. Februar 2021].

% Hampel, Christian et al. (2020): Industrielle Eigenversorgung in Deutschland: Rechtliche und wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Entwicklungen.
=1 Energiebesteuerung - Die Elektrizitdtsabgabe.

ZEnergiebelasting opslag duurzame energie- en klimaattransitie
<https://www.belastingdienst.nl/wps/wcm/connect/bldcontentnl/belastingdienst/zakelijk/overige_belastingen/belastingen_op_milieugrondslag/energie
belasting/> [abgerufen am 15. Oktober 2020].

®van Sark, Wilfried; Wouter Schram, Wouter (2019): PV Prosument Richtlijnen, Universiteit Utrecht <https://www.pvp4grid.eu/wp-
content/uploads/2019/08/1907_PVPA4Grid_Bericht_Niederlande_RZ_web_BSW.pdf>,

0 RVO (2020): Financieren lokale energie-initiatieven <https://www.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/duurzame-energie-opwekken/lokale-
duurzame-energie-initiatieven/themas/financieren-lokale-energie-initiatieven> [abgerufen am 10. Februar 2021].



Besteuerung und gegebenenfalls Férderung sowohl die Eigentums- als auch die Mietpartei profitieren und
die Emissionen verringern.

In Deutschland kann der Anlagenbetreiber unter bestimmten Voraussetzungen fiir den erzeugten Strom
gemaR EEG gefordert werden. Dies gilt allerdings ausschlieRlich fiir Strom aus Solaranlagen.*

Frankreich hatin den vergangenen Jahren staatliche Ausschreibungen speziell fiir Eigenversorgungsprojekte
ins Leben gerufen, die auch den gemeinschaftlichen Eigenverbrauchzulassen und demnach dem deutschen
Mieterstrommodell ahneln.??2

In Osterreich ist mit dem Beschluss der kleinen Okostrom-Novelle von Juni 2017 die Regelung von Mieter-
strom rechtlich definiert. Innerhalb eines Gebaudes werden Verbrauch und Erzeugung - und zwar auf Basis
jeglicher Energietrager - den jeweiligen Verbrauchern zugeordnet. Uberschissiger Stromkann ins Netz ein-
gespeist werden. Das Grundkonzept besteht darin, dass den Endverbrauchern ein Anteil an der Erzeugungs-
anlage zugewiesen istund die Erzeugung mit dem Eigenverbrauch durch den Betreiber bilanziert wird.
Hierbei gibt es zwei unterschiedliche Bilanzierungen bzw. Aufteilungen: statisch und dynamisch. Im Falle der
statischen Aufteilung istjedem Endverbraucher ein fixer Anteil der Erzeugung zugewiesen. In der
dynamischen Aufteilung hingegen wird die erzeugte Strommenge iiber alle beteiligten Endverbraucher
bilanziert und einzelne Endverbraucher, die gerade weniger bzw. mehr Strom benétigen, konnen diesen
untereinander flexibel zuordnen. Die Folge ist eine erh6hte Eigenverbrauchsquote und damit
Wirtschaftlichkeit, jedoch fiihrt diese Methode zu einer komplexeren Abrechnung. Uberschiissige Energie
wird weiterhin in das 6ffentliche Netz eingespeist.2932%4

In den Niederlanden sieht das Energiesteuergesetz vor, dass Mieterinnen und Mieter keine Steuern auf Strom
abfiihren miissen, wenn ihr Vermieter diesen Strom aus erneuerbaren Energiequellen erzeugt. Voraussetzung
dafiir ist,dass der Strom unmittelbar am Gebaude oder aufdem Grundstlick produziert wird.?*> Auflerhalb
des Vermieter-Mieter-Geschéfts gibt esfiir lokal erzeugten erneuerbaren Strom hingegen einen reduzierten
Energiesteuersatz. Wenn eine Genossenschaft oder ein Eigentlimerverband den nachhaltigen Strom erzeugt
und an die Mitglieder liefert, haben diese unter bestimmten Bedingungen Anspruchauf diesen niedrigeren
Satz.?

555 Forderlandschaft

Alle untersuchten Lander forderndie Nutzung von erneuerbaren Energien im Strombereich durch Investi-
tionszuschusse und Verglitungen von erneuerbarer Stromerzeugung. Im Detail sieht das wie folgt aus:

In Deutschland existieren unterschiedliche Férderungen wie Investitionszuschiisse oder Férderungenim
Bereich Strom. Zuschiisse fiir Investitionen in Erzeugungsanlagen werden (iber unterschiedliche Férderlinien
der KfW gefordert. Einspeiseverglitungen werden fiir Anlagen unter 100 kWp fiir 20 Jahre gewahrt, fiir gro-
Rere Anlagen allerdings nur teilweise. Die Hohe des jahrlich sinkenden anzusetzenden Werts wird vom

#1BNetzA (2020): Hinweis zum Mieterstromzuschlag als eine Sonderform der EEG-Forderung
<https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Energie/Unternehmen_Institutionen/ErneuerbareEnergien/M ieterstrom/Hi
nweis_Mieterstrom.pdf?__blob=publicationFile&=5>[abgerufen am 15. Oktober 2020].

*2 Gruenberg, Tabea: Neue EU-Richtlinie: Mieterstrom erhalt Rlickenwind aus Briissel <https://mieterstrom-magazin.solarimo.de/eu-richtlinie-
mieterstrom> [abgerufen am 15. Oktober 2020].

=pmwfw (2017): Mehr Sonnenstrom fiir Osterreich, Wien <http://pv-gemeinschaft.at/wp-content/uploads/2018/02/2017-10-
Broschuere_Mehr_Sonnenstrom_fuer_Oesterreich.pdf> [abgerufen am 15. Oktober 2020].

#Bundeskanzleramt der Republik Osterreich (2017): Erlduterungen zum Okostrom-Novellenpaket.

*Belastingdienst: Handboek Milieubelastingen 2020.

®Energiebelasting opslag duurzame energie- en klimaattransitie.
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Gesetzgeber festgelegt und bestimmt die Hohe der Einspeisevergilitung. Wird der Stromim Verhaltnis zwi-
schen Vermietern und Mieterinnen und Mietern vertrieben, wird ein Mieterstromzuschlag gewéhrt. Aufgrund
des fallenden anzulegenden Werts liegt dieser aber seit 2020 bei 0 Euro.

Betreiber von KWK-Anlagen erhalten nach dem KWKG zeitlich befristete Zuschlagszahlungen, die tiber die
KWKG-Umlage finanziert werden. Dabei gibt es einerseits pauschalierte Einmalzahlungen bei Neuinstalla-
tion, aber auch Zuschlage fiir Netzeinspeisung oder Eigenversorgung. Dies ist gestaffelt fiir verschiedene
Leistungsdimensionierungen und sinkt mit der AnlagengroRe.?*

Forderprogramme durch die KfW-Bank sind im Sektor Strom:

Programm Erneuerbare Energie Standard (270), das glinstige Kredite fir Anlagen zur Erzeugungvon Strom
oder Warme aus erneuerbaren Energien sowie Netze, Speicher etc. bereitstellt. Zielgruppe sind hier
Privatpersonen, Unternehmen, sowie weitere wie Genossenschaften, Vereine und Landwirte.

Programm Energieeffizient Bauen und Sanieren - Zuschuss Brennstoffzellen (433), durch das man fiirden
Einbau einer Brennstoffzellenheizungin einem Neu- oder Bestandsgebaude (Wohn-/Nichtwohngebaude)
einen Zuschussvon bis zu 34.300 Euro erhalten kann

Programm Ladestationen fiir Elektroautos - Wohngebaude (440), das Ladestationen mit einem Zuschuss
von 900 Euro fordert. Berechtigt hierfiir sind Eigentlimerinnen und Eigentiimer, Wohnungs-
eigentlimergemeinschaften, Mieterinnen und Mieter sowie Vermieter (auch Wohnungsgenossen-
schaften).?%®

Zusatzlich weisen einzelne Bundeslander weitere Forderprogramme auf. Der Berliner Senat hat etwa eine
Forderrichtlinie fiir Stromspeicher beschlossen. Die Férderhdhe betragt 300 Euro/kWh bis maximal

15.000 Euro pro Vorhaben. Andere Speicherférderungen der Bundeslander sind unter folgendem Link abruf-
bar: www.solarwatt.de/stromspeicher/foerderung.

In Frankreich sieht das PPE, das aus dem LTECV hervorgeht, bis 2030 einen Anteil von erneuerbaren Energien
am Strommix von 38 Prozent vor. Konkrete Instrumente zur Forderung des Ausbaus von Anlagen zur Strom-
erzeugung auserneuerbaren Energien sind die steuerliche Absetzbarkeit von Investitionen.

Mit Erdgas betriebene KWK-Anlagen unter 300 kW erhalten eine feste Einspeisevergiitung sowie alle Anlagen
unter 1 MW eine fixe Marktpramie.?® Uber Ausschreibungen werden KWK-Anlagen mit mehr als 12 MW unter
bestimmten Voraussetzungen durch fixe Marktpramien gefordert.3° Seit 2016 wird der Einsatz von Biomasse
in KWK ausschlieBlich durch Ausschreibungen gefordert. Dadurchwurden seit 2003 Biomasse-KWK-Anlagen
mit einer Leistung von 380 MW installiert.>* Zielist es, die installierte Leistung von 400 MW im Jahr 2015 auf
790 bis 1.040 MW im Jahr 2023 zu steigern.3%2

Zum Ausbau der Solarenergie wird auf Einspeisevergiitung und Investitionszuschiisse gesetzt. So kdnnen im
Fallvon kompletter Einspeisung ins Netz Anlagen unter 100 kWp Einspeisevergltungen erhalten, die mitdem
Zeitpunkt des Anschlusses sinken. Im Fall von Eigenverbrauch werden Investitionszuschusse abhangig von

ZBAFA - Stromverglitung <https://www.bafa.de/DE/Energie/Energieeffizienz/Kraft_Waerme_Kopplung/Stromverguetung/stromverguetung_node.html>
[abgerufen am 15. Oktober 2020].

=KfW: Férderprodukte fiir bestehende Immobilien | Ubersicht 2020
<https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Privatpersonen/Bestandsimmobilie/Forderprodukte/Forderprodukte-fiir-Bestandsimmobilien.html> [abgerufen
am 15. Oktober 2020].

* Franzosische Regierung, 2016, NEEAP, 2017.

3 NEEAP, 2017; CRE, 2016.

! NEEAP, 2017.

* NEEAP, 2017.



der installierten Erzeugungskapazitat gewahrt.3® Nach dem PPE sollen bis Ende 2023 zwischen 18,2 und
20,2 GW an Photovoltaik-Leistung installiert sein. Im Marz 2020 lag dieser Wert bei rund 10 GW.3%

In Osterreich gibt esim Strombereich eine Vielzahl an Férderungen fiir unterschiedliche Anwendungen. KWK-
Anlagen werden liber das KWK-Gesetz mit Investitionszuschiissen abhangigvon der installierten Erzeugungs-
kapazitat gefordert. Geférdert werden unter anderem Photovoltaik-Anlagen, Photovoltaik-Anlagenin der
Land- und Forstwirtschaft, Stromerzeugungsanlagen zur Eigenversorgungin Insellage, Okostromanlagen
durch Einspeisetarife sowie kleine und mittlere Wasserkraftanlagen. Es gibt unterschiedliche Forderricht-
linien, die sich je nach Bundesland unterscheiden. Die Stadt Wien férdert bei Okostromanlagen beispiels-
weise die ersten 100 kW mit 250 Euro/kW, alles dartiber erhalt bis 500 kW 200 Euro/kW. Alternativ werden
maximal 30 Prozent der Kosten gefordert. AuRerdem werden Stromspeicher in Einfamilienhdusern (bis zu

5 kW) und in Mehrfamilienhausern und betrieblichen Gebduden (bis zu 10 kW) sowie Lastmanagement-
systeme mit bis zu 30 Prozent der Kosten unterstiitzt,30>306.307

In den Niederlanden ist das wichtigste Forderinstrument fiir erneuerbare Energien das SDE+-Prdmienein-
speisungsprogramm. Dieses System férdert erneuerbare Energiequellen, die fiir Strom, erneuerbares Gas
und Heizzwecke genutzt werden. Neben einem Pramiensystem umfasst das Programm Investitionen in
Technologien zur Nutzung erneuerbarer Energiequellen durch Darlehen und verschiedene Steuerverglinsti-
gungen. Ein Erfolgsfaktor des Ausbaus von Aufdach-Photovoltaik-Anlagen stellte das Net-Metering nach
Artikel 50 Abs. 1 und 2 des WBMb dar. Es ermoglicht, die Steuerlast auf die Differenz zwischen konsumierter
und eingespeister Strommenge zu limitieren.

5.6 Schlussfolgerung

Im Vergleich haben dievier Lander sich bis 2030 ahnliche Emissionsminderungsziele im Gebaudesektor
gesetzt (36 bis 38 Prozent). Die zur Einreichung dieser Ziele angestrebten MaRnahmen unterscheiden sich
allerdings. So setzen Frankreich und die Niederlande bereits auf Eingriffe an bestehenden Gebduden zur
Steigerung der Effizienz. In Frankreich ist geplant, alle privaten Wohngeb&ude mit einem jahrlichen Primar-
energieverbrauch von (iber 330 kWh/m?a bis 2025 zu sanieren. In den Niederlanden diirfen Biirogebaude ab
2023 einen Primarenergieverbrauch von maximal 225 kWh/m?2a aufweisen und Bestandsgebaude der Woh-
nungsbaugenossenschaften ab 2021 im Durchschnitt von maximal 190 kWh/m?Za. Mit seinen Anforderungen
an den Neubau stechen die Niederlande mit besonders ambitionierten ZielgroRen hervor. Der maximale
Energiebedarf flirWohngebaude liegt bei 25 kWh/m?2a. Generell miissen alle Gebaudetypen einen Mindest-
anteil an erneuerbaren Energien von 50 Prozent vorweisen. Deutschland setzt sowohl bei der Bestandssanie-
rung als auch bei der Warmeerzeugung aus erneuerbaren Energien fiir Neubauten starker auf freiwillige
MaRnahmen. Diesbeziiglich haben allerdings auch die Ergebnisse aus den anderen beiden Analysestrangen
gezeigt, dass esim Quartier noch zu viel Unwegsamkeit gibt und somit die freiwilligen Anreize nur bedingt
Wirkung zeigen.

Die Nutzung erneuerbarer Energien im Warme- und Kéltebereich mussin allen Betrachtungslandern noch
deutlich ausgebaut werden. Osterreich ist mit 34 Prozent in diesem Sektor bereits am weitesten. Frankreich

*= Photovoltaique.Info - Arrété Tarifaire en Vigueur’ <https://www.photovoltaique.info/fr/tarifs-dachat-et-autoconsommation/tarifs-dachat/arrete-
tarifaire-en-vigueur/>[abgerufen am 12. November 2020].

* Ecolnfo: Photovoltaique 2020: Les chiffres clés - Les Energies Renouvelables, Ecolnfos <https://www.les-energies-
renouvelables.eu/conseils/photovoltaique/les-chiffres-essentiels-du-photovoltaique-au-30-juin-2018/> [abgerufen am 20. Oktober 2020].

* https://www.umweltfoerderung.at/privatpersonen/photovoltaik-2020/navigator/strom/photovoltaik-2020-1.html

* https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20007386

¥ https://www.energie-bau.at/strom-steuerung/2988-oesterreichische-strom-foerderungen-im-ueberlick
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ist mit ca. 23 Prozent ebenfalls auf einem guten Weg. Deutschland (ca. 15 Prozent) und die Niederlande (ca.

7 Prozent) mussen hingegen im Warme- und Kaltesektor erhebliche Anstrengungen unternehmen, umden
Zielwert zu erreichen. In Deutschland stellen die vergleichsweise niedrigen Gaspreise eine besondere Heraus-
forderung dar,um mehrerneuerbare Energien und Abwarme oder liberschiissigen erneuerbaren Stromfir
die Warmegewinnung zu nutzen.3% Auffallig ist, dassin den anderen Landern bereits Plane existieren, um
auch ausdem Erdgas auszusteigen. Der Blick in die Nachbarldnderzeigt, dassin Bezug auf die Nutzungs-
option von gebaudeintegrierten Versorgungsvarianten ein restriktiveres Vergehen angestrebt wird. In Oster -
reich gibt es eine Austauschpflicht fir alte Ol- und Kohlekessel ab 2025 und ein Gasverbot fiir Neubauten ab
2025. In den Niederlanden besteht bereits ein Gasverbot fiir Neubauten seit 2019. In Frankreich diirfen ab
2022 keine neuen Olkessel mehr eingebaut oder ausgetauscht werden. Zusatzlich wurden neue Emissions-
hochstwerte fiir Ein-, Zwei- und Mehrfamilienhauser festgelegt, die den Einbau von Gasbrennwerttechnolo-
giefastunmoglich machen. In Deutschland erfolgt erst ab 2026 ein schrittweiser Ausstieg aus der Warme-
erzeugung mit Erddl. Erdgas wird hingegen im Ubergang zur klimaneutralen Warmeerz eugung eine wichtige
Rolle zugeschreiben.?® Dennoch bedeutet Klimaneutralitat auchin Deutschland, dass Erdgas spatestensim
Jahr 2045, wenn Giberhaupt, nur noch punktuell zur Warmeversorgung eingesetzt werden kann. Aufgrund der
langen Investitionszeitrdume im Warmebereich und der notwendigen Infrastrukturentscheidungen fiir eine
kiinftige Warmeversorgung muss der Ausstieg aus Erdgas in den nachsten Jahren vorbereitet werden 3% Wie
dies angegangen werden kann, bleibt abzuwarten.

Netzbasierte Versorgungsvarianten kdnnten neben einer strombasierten gebdudeintegrierten Versorgung
einen wichtigen Beitrag leisten. Osterreich hatsich mitseiner Energie- und Klimastrategie ehrgeizige Ziele in
diesem Segment gesetzt und verfiigt liber erhebliche Erfahrung. Deutschland sollte den Erfahrungsaus-
tausch suchen. Frankreich wiederum hat gute Erfahrungen mit dem Warmefonds und der vorgeschriebenen
Warmeleitplanung gemacht. Diese Ansatze sollten auch in Deutschland diskutiert werden. Ein wichtiger
Eckpfeiler unter anderem auch fiir die Skalierungvon netzbasierten Versorgungsvarianten ist das Klima-
abkommen in den Niederlanden. Hier sollen bis 2030 1,5 Millionen Gebaude erdgasfrei unter anderem im
,Stadtteilorientierten Ansatz“ saniert werden.

Auffallig in den Niederlanden ist, dass in den Strategien auf die Bedlirfnisse der lokalen Akteure im Quartiers-
kontexteingegangen und dann auch der nétige gesetzliche Rahmen geschaffen wird. Dadurch wird die lokale
Ebene bzw. das Quartier wirklich zum ,,handlungs(féahigen) Feld“. In Deutschland miissen sich die Quartiers-
entwickler noch mit einem sehr komplexen Gesetzes- und Forderrahmen auseinandersetzen, in dem sich die
verschiedenen Gesetze und Vorschriften mit unterschiedlicher Zielsetzung (iberlagern und Betreibermodelle
schwer umsetzbar sind. Es wird noch zu stark in den einzelnen Regelungsbereichen der Sektoren gedacht,
die historisch eher aus einem zentral versorgten Energiesystem entstanden sind.

Ein weiteres wichtiges Thema istdas Mietrecht. Das sogenannte Mieter-Vermieter-Dilemma erschwert
energetische Sanierungsmalnahmen deutlich, da den Vermieter n zunachst Investitionskosten entstehen,
ohnesie tiber héhere Einnahmen kompensieren zu kénnen. Um das Problem zuldsen, setzt Frankreich
einerseits auf ordnungspolitische Ansédtze und verpflichtet die Vermieter zu Sanierungen, wenn bestimmte
Energieeffizienzwerte unterschritten werden. Andererseits bietet FrankreichsowohlVermietern alsauch
Mieterinnen und Mietern diverse Investitionsférderungen und Mietzuschiisse. Erhebliches Potenzial, das

* Hofer et al. (2020): Entwicklung einer ,,Merit-Order bei Regenerationswarme fiir Erdsondenfelder in urbanen Wohngebieten, Berichte aus Energie- und
Umweltforschung, Bundesministerium fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitét, Innovation Und Technologie (BMK), S. 39
<https://nachhaltigwirtschaften.at/resources/sdz_pdf/schriftenreihe-2020-25-ecoregeneration.pdf> [abgerufen am 30. September 2020].

*® BMWI Impuls.

3 BMWI Warmepanpier.



Mieter-Vermieter-Dilemma zudurchbrechen, bietet auch die niederlandische Energieeinsparverglitung nach
dem Gesetz ,,Besluit energieprestatievergoeding huur® speziell fiir Mietwohnungen.

Ein weiteres groRes Hemmnisim Kontext vermieteter Gebdude ist die Warmelieferverordnung. Sie machtes
schwer, von einer eigenstandigen auf eine gewerbliche Lieferung mit erneuerbaren Energien umzustellen.
Die zukiinftigen Kosten fiir die Warmelieferung diirfen die bisherigen Kosten nicht tibersteigen, was aus Sicht
der Verbraucherinnen und Verbraucher zunachst sinnvoll erscheint. In den Niederlanden hat man diesbeziig-
lich Anpassungen an dem aktuell noch geltenden Warmegesetz vorgenommen, sodass fiir jedes Warmenetz
ein separater Hochsttarif erstellt wird und die Warmenetze somit nicht mit glinstigen gebaudeintegrierten
fossilen Versorgungsvarianten konkurrieren miissen.

Grundsatzlich ergeben sich durch die historisch gewachsenen Strukturen und die Regulierung von Strom-
netzen relativ ahnliche Situationen in allen betrachteten Landern. Durch die Novellierung in einzelnen
Landern aufgrund der Vorgabe der RED lI-Direktive der Europaischen Kommission ist eine Anderung des
regulatorischen Rahmens fiir gemeinschaftliche Erzeugung absehbar. Hervorzuheben ist beispielsweise die
Moglichkeit gemeinschaftlicher Photovoltaik-Erzeugungin Frankreich, was Impulse auch fiir Bestandsquar--
tieresetzen kann. Mieterinnen und Mieter kdnnen so an nahe gelegenen Erzeugungsanlagen partizipieren.
Niedrige Haushaltsstrompreise in Frankreich verringern jedoch die wirtschaftliche Attraktivitat von Eigen-
versorgung neben dem Netzbezug. In Osterreichbleiben die Implementierung des EAG und die damit ver-
bundenen Effekte fiir gemeinschaftliche Erzeugungsanlagen abzuwarten. In den Niederlanden ist die
gemeinschaftliche Nutzung ebenfalls noch unklar. Das Net-Metering, also die saldierte Verrechnungvon
Erzeugungund Verbrauch, kann jedoch als starkes Anreizprogramm gesehen werden, wobei es keine Incen-
tivierung von netzdienlichem Verhalten herstellt und auch die Nutzung im rdumlichen Zusammenhang des
Quartiersunklar bleibt.
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Abkiirzungen

ABGB
ADEME

BAU
BEG
BENG

BEW
BGB
BHKW
BIM
BMBF
BMK

BMU

BMVBS
BMVI
BMWi
CCE

CEN

DGNB
EAG
ECW

EEB
EE
EEG
EnWG

Allgemeines Biirgerliches Gesetzbuch (Osterreich)

Agencede ’Environnementet de la Maitrise de I’Energie
(Franzosische Energieagentur)

,Business as usual“-Szenario
Bundesforderung fiir effiziente Gebaude

Bijna Energieneutrale Gebouwen (Anforderungen fir ,fast
energieneutrale Gebaude“, Niederlande)

Bundesforderprogramm effiziente Warmenetze

Burgerliches Gesetzbuch

Blockheizkraftwerk

Building Information Modeling (Bauwerksdatenmodellierung)
Bundesministerium fiir Bildungund Forschung

Bundesministeriums fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat,
Innovationund Technologie (Osterreich)

Bundesministerium flir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit

Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie

Certificats d’économie d’énergie (Franzosisches System der
Energiesparzertifikate)

Comite Europeen de Normalisation (Europaisches Komitee fiir
Normung)

Deutsche Gesellschaft flirNachhaltigesBauen
Erneuerbaren-Ausbau-Gesetz (Osterreich)

Expertise Centrum Warmte (Niederlandisches Kompetenzzentrum
furWarme)

Endenergiebedarf
Erneuerbare Energien
Erneuerbare-Energien-Gesetz

Energiewirtschaftsgesetz



EPBD
EU
EUETS
GbR
GEG
GEIG

GG
GIS
HeizK
HOAI
HWB
IKK
IKT
WU
KfW
KNQA
KSG
KSK
KWK
KWKG
LEC

LTECV

MAP
MRG
nEHS
NGO
OIB-RL
OPNV
PACTA

Energy PerformanceofBuildings Directive
Europaische Union

EU Emissions Trading System
Gesellschaft birgerlichen Rechts
Gebaudeenergiegesetz

Gesetz zum Aufbaueiner gebaudeintegrierten Lade-und
Leitungsinfrastrukturfiir die Elektromobilitat

Grundgesetz

Geografisches Informationssystem
Heizkostenabrechnungsgesetz (Osterreich)
Honorareflir Architekten-und Ingenieurleistungen
Heizwarmebedarf

Integriertes Klimaschutzkonzept
Informations-und Kommunikationstechnik
Institut flir Wohnen und Umwelt
Kreditanstalt fir Wiederaufbau
KlimaneutralesQuartier/Areal
Klimaschutzgesetz

Klimaschutzkonzept
Kraft-Warme-Kopplung
Kraft-Warme-Kopplungsgesetz

Loirelative al’énergie et au climat (Franzdsisches Energie-und
Klimagesetz)

Loisurlatransition énergétique et la croissance verte
(Franzosisches Energiewendegesetz flir 6kologisches Wachstum)

Marktanreizprogramm

Mietrechtsgesetz (Osterreich)

Nationales Emissionshandelssystem
Non-governmentalorganization (Nichtregierungsorganisation)
OIB-Richtlinie des Osterreichischen Instituts fiir Bautechnik
Offentlicher Personennahverkehr

Paris Agreement Capital Transition Assessment
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PBL

PCAET

PED
PPE

RE2020

RES
RT 2012

SEEH

SET-Plan
TGA

THG
UNFCCC
VNB
WarmelV
WKLG

Planbureau voor de Leefomgeving (Niederlandische Agenturfur
Umweltbewertung)

Plan Climat Air-Energie Territorial (TerritorialerKlima-Luft-
Energieplan, Frankreich)

Positive Energy Districts (Plus-Energie-Quartiere)

Programmation pluriannuelle de ['énergie (mehrjahrige
Programmplanung fiir Energie, Frankreich)

Réglementation environnementale2020 (Franzosische
Umweltschutzverordnung)

Programm Regionale Energiestrategie (Niederlande)

Réglementation thermique 2012 (Franzosische
Warmeschutzverordnung)

Subsidieregeling Energiebesparing Eigen Huis (Niederldandisches
Forderprogramm ,,Zuschiisse fiir das energiesparende Eigenheim“)

Strategischer Energie-Technologie-Plan

Technische Gebaudeausrustung

Treibhausgase

United Nations Framework Conventionon ClimateChange
Verteilnetzbetriebe

Warmelieferverordnung

Warme-und Kalteleitungsausbaugesetz (Osterreich)
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