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Stellungnahme zum Entwurf des integrierten
nationalen Energie- und Klimaplans

1 Allgemeine Anliegen der Energie- und Klimapolitik

Die Energie- und Klimapolitik ist fiir einen Industriestandort wie Deutschland von zentraler Bedeutung und bertiihrt
auch andere Politikfelder, insbesondere die Wirtschafts-, Umwelt- und Sozialpolitik. Deutschland méchte seine
Energieversorgung umweltvertrdglich gestalten, indem Energie effizienter genutzt und zunehmend erneuerbare
Energien eingesetzt werden. Zielkonflikte mit anderen Belangen des Umwelt-, Natur- und Artenschutzes miissen
dabei sachgerecht aufgeldst werden. Die Versorgungssicherheit muss auf hohem Niveau gewdhrleistet sein.
Kosteneffizienz ist eine wichtige Voraussetzung dafiir, dass Energie fiir alle Verbraucher bezahlbar bleibt. Sie leistet
daher einen wichtigen Beitrag zur sozialen Gerechtigkeit. Zudem soll der Umbau der Energieversorgung dazu
beitragen, dass Deutschland ein wettbewerbsfdhiger Wirtschaftsstandort bleibt. Die Energieversorgung
umweltvertrdglich zu gestalten, ist die Voraussetzung fiir die Erhaltung der Lebensgrundlage der Menschen.

Die Energiewende in Deutschland ist ein Modernisierungs- und Investitionsprogramm. Sie bietet innovativen
Unternehmen grofRe wirtschaftliche Chancen, nicht nur auf dem deutschen und europdischen Markt, sondern
weltweit. Gleichzeitig fiihrt die Energiewende zu einem grundlegenden Strukturwandel in einzelnen
Wirtschaftsbereichen und Regionen. Dieser Wandel muss politisch begleitet und unterstiitzt werden und in eine
grundlegende Transformation der Lebens- und Wirtschaftsweise fiihren.

Angesicht der geographischen Lage Deutschlands und seiner engen Einbindung in den europdischen
Energiebinnenmarkt kann die Energiewende in Deutschland nur gelingen, wenn sie europdisch eingebettet ist.
Dafiir hat sich die Bundesregierung auch bei den Verhandlungen des EU-Legislativpakets ,Saubere Energie fiir alle
Europder* eingesetzt. Mit Blick auf die Energieunion der EU (Rahmenstrategie) gestalten die inzwischen in Kraft
getretenen Legislativakte dieses Pakets den EU-Rechtsrahmen fiir den Ausbau der erneuerbaren Energien, die
Steigerung der Energieeffizienz und das Strommarktdesign grundlegend neu und etablieren die so genannte
Governance der Energieunion, deren zentrales Element die integrierten nationalen Energie- und Klimapldne der EU-
Mitgliedstaaten sind.

Ziel der Energieunion der EU ist die Versorgung der Verbraucher in der EU - d. h. der Privathaushalte und
Unternehmen - mit sicherer, nachhaltiger, auf Wettbewerbsbasis erzeugter und erschwinglicher Energie. Zentrale
Orientierung der deutschen Energiepolitik ist und bleibt das energiepolitische Zieldreieck aus
Versorgungssicherheit, Umweltvertréglichkeit und Bezahlbarkeit. Die allgemeinen politischen Leitlinien aus dem
Zieldreieck der Energiewende werden durch das Energiekonzept der Bundesregierung aus dem Jahr 2010
konkretisiert.

Die Bundesregierung hat die Ziele des deutschen Energiekonzepts in einer Zielarchitektur priorisiert und strukturiert
(siehe Kapitel 1.1., Abbildung A2 des NECP-Entwurfs).
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1. Wie bewerten Sie vor diesem Hintergrund die Struktur und Prioritdten der Zielarchitektur?

Die Zielarchitektur, die aus dem Jahr 2015 stammt, bedarf nach Auffassung der dena einer grundlegenden
Uberarbeitung vor dem Hintergrund der seither eingegangenen internationalen Verpflichtungen (v. a.
Ratifizierung des Pariser Klimaabkommens und Zustimmung der Bundesregierung im Europdischen Rat zum Ziel
der Klimaneutralitat bis 2050).

Hinsichtlich der tibergeordneten Struktur erscheint die grundsatzliche Unterscheidung der drei Ebenen
(politische Ziele, strategische Kernziele und Steuerungsziele) angemessen.

Politische Ziele: Die Klimaziele fiir 2050 bediirfen einer Uberprifung. Die dena-Leitstudie hat gezeigt, dass eine
friihzeitige Ausrichtung auf ein konkretes Klimaziel anstelle eines Zielkorridors zu empfehlen ist, da sich die
daraus jeweils folgenden Szenarien und Mallnahmen signifikant voneinander unterscheiden. Die
Bundesregierung hat sich zudem auf EU-Ebene fiir das Ziel der Klimaneutralitét bis 2050 eingesetzt. Dieses Ziel
sollte folglich auch in der nationalen Zielarchitektur verankert werden.

Das Zieldreieck sollte weiterentwickelt werden, um die mehrdimensionale Zielwelt der Energiewende
abzubilden. Neben den Zielen Bezahlbarkeit/Wettbewerbsfahigkeit (besser einheitlich: Wirtschaftlichkeit, inkl.
Importabhéngigkeit und Weltmarktanteil), Versorgungssicherheit und Umweltvertraglichkeit fehlt das Ziel der
Sozialvertraglichkeit, das auch die Aspekte Akzeptanz und Verteilungsgerechtigkeit beinhaltet. Das Ziel der
Klimaneutralitat ist zudem nicht mit dem Ziel der vornehmlich lokalen/regionalen Umweltvertraglichkeit
gleichzusetzen, da teilweise Zielkonflikte zwischen beiden Dimensionen bestehen kénnen.

Im Ergebnis ergibt sich ein ,Pentagramm der Energiewende“ aus Klimaneutralitdt, Wirtschaftlichkeit,
Versorgungssicherheit, Umweltvertraglichkeit und Sozialvertraglichkeit ergeben.

Strategische Kernziele: Ausgehend von der empfohlenen Anpassung der politischen Ziele und vor dem
Hintergrund der Verfehlung der 2020-Ziele ist auch eine grundlegende Uberpriifung der in der Zielarchitektur
genannten quantifizierten sog. strategischen Kernziele vonnéten.

Daneben empfiehlt die dena die Erweiterung der strategischen Kernziele um weitere Sdulen. Derzeit verfolgt die
BReg eine Zwei-S&dulen-Strategie: den (direkten) Ausbau von erneuerbaren Energien in Deutschland sowie die
Reduktion des Primdrenergieverbrauchs. Die dena-Leitstudie hat gezeigt, dass es als dritte Sdule den Import
erneuerbarer synthetischer gasférmiger und fliissiger Energietrager braucht, um zu einer effizienten
Zielerreichung zu gelangen. Ebenfalls zu beriicksichtigen ist die Ressourceneffizienz. Zu diskutieren ist auch die
Beriicksichtigung von CO,-Extraktion (CCS, CCU, Carbon Air Capture).

Um die Klimaziele auch auf der strategischen Zielebene nachzuverfolgen, empfiehlt die dena zudem eine
Verankerung von Sektorzielen als Orientierungswerte. Wichtig ist hierbei, dass einerseits konkrete Zielkorridore
benannt werden, die zum Handeln in den einzelnen Sektoren anregen. Gleichzeitig sollten die Sektorziele in
Verkniipfung mit einem geeigneten Ausgleichsmechanismus und unter Beachtung des libergeordneten
Klimaziels ausreichend Flexibilitat mit Blick auf ungeplante Dynamiken in den einzelnen Sektoren ermdglichen.
Eine sektoriibergreifende CO,-Bepreisung, am besten in Verknlipfung mit einem Gesamtbudget fiir CO,, wére
hierfuir ein geeignetes Mittel.
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Zudem kommt der notwendige integrierte Ansatz fiir die weitere Entwicklung der Energiewende nicht
ausreichend zum Ausdruck. Im Energiesystem der Zukunft bedarf es eine Transformation, die alle Sektoren
umfasst und eine Optimierung Uber Sektorgrenzen hinweg anstrebt. Dies sollte sich entsprechend auch in der
Zielarchitektur widerspiegeln.

Steuerungsziele: Entsprechend der o. g. empfohlenen Anderungen der politischen und strategischen Ziele sind
die daraus folgenden Steuerungsziele je Sektor/Handlungsfeld ebenfalls anzupassen und zu ergdnzen. Um die
Steuerungsziele nachhalten zu kdnnen, sollten sie klar und messbar quantifiziert werden.

2. Weitere Anmerkungen:

Generell zeigt sich, dass die europaischen Ziele den nationalen nicht nachstehen. Daraus folgt, dass eine starkere
Orientierung an europadischen Zielen sinnvoll ist.

Grundsatzlich gilt aber auch: Damit Ziele einen Wert haben, miissen sie mit konkreten Mafinahmen hinterlegt
und konsequent nachverfolgt und gemonitort werden. Neben einer schliissigen Zielarchitektur, die die
Anforderungen an die Energiewende strukturiert abbildet, bedarf es daher auch einer klaren und transparenten
Governance flr die Zielerreichung, um innerhalb des definierten Zeitrahmens zu einer tatsachlichen
Zielerreichung zu kommen.

Als wichtiges Mittel zur Nachverfolgung der definierten Ziele empfiehlt die dena die Entwicklung eines
integrierten Strategie-Fahrplans flr die Energiewende, welcher - ausgehend von den moglichst spezifischen und
messbaren Zielen und unter Gewahrleistung eines méglichst hohen Malkes an Technologieoffenheit -
Schlusselinstrumente zur Zielerreichung und die Zielerreichung selbst in einen inhaltlichen und zeitlichen
Zusammenhang bringt. Dies wére auch die Voraussetzung dafiir, eine noch bessere Koordinierung und damit
eine effiziente Steuerung des Jahrhundertprojekts Energiewende zu installieren.

Solch ein Energiewende-Fahrplan sollte zugleich Verantwortlichkeiten sowie Feedback- und
Abstimmungsprozesse definieren und somit als Grundlage fiir eine kontinuierliche Uberpriifung der Ziele dienen.
In diesem Kontext empfiehlt sich auch zu priifen, wie die einzelnen Aktivitaten der Ressorts, deren
Forschungsinstitutionen, Behérden und Unternehmen der Bundesregierung insgesamt mit Blick auf
Energiewende und Klimaschutz noch besser aufeinander abstimmen kénnen. Damit verbunden wére eine
weitergehende Identifikation der Verantwortlichkeiten und Abstimmungsprozesse zwischen den genannten
Akteuren. Der Fahrplan sollte zudem derart gestaltet sein, dass ein spateres Nachsteuern auf Instrumentenebene
im Falle von drohender Zielverfehlung sowie neuen Entwicklungen oder Erkenntnissen moglich ist.
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2. Fragen zu den 5 Dimensionen der Energieunion
2.1 Dimension Dekarbonisierung

2.11 Emissionen und Abbau von Treibhausgasen
(siehe Kapitel 2.1.1.,3.1.1.,3.1.3.,4.2.1.)

Deutschland hat sich im Energiekonzept der Bundesregierung aus dem Jahr 2010 das Ziel gesetzt, seine
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030 um mindestens 55 Prozent bezogen auf das Ausgangsjahr 1990 zu
mindern. Das entspricht einer zuldssigen Emissionsmenge von 562 Mio. t CO2-Aq.

3. Wie bewerten Sie die bisherigen MaBnahmen zur Erreichung der im deutschen NECP-Entwurf genannten
Treibhausgasminderungsziele 2030?

Die bislang ergriffenen Mallnahmen zur Dekarbonisierung des Energiesektors sind unzureichend, um die
Treibhausgasminderungsziele fiir 2030 zu erreichen. So wird Deutschland aller Voraussicht nach die 2020-Ziele
(aktuelle THG-Emissionsminderung ggii. 1990 von 30,8 %) auf nationaler Ebene sowie das Emissionsbudget
gemald der Lastenteilung auf europaischer Ebene 14 % von 2013 - 2020 verfehlen. Daher bedarf es weiterer,
moglichst technologieoffener Instrumente und MalRnahmen fiir alle Sektoren.

Auf europaischer Ebene kann der EU-ETS eine entscheidende Rolle spielen, in den einzelnen Sektoren
volkwirtschaftlich effizient die nétigen THG-Minderungen zu erreichen. So deckt der EU-ETS mit rund 12.000
Energie- und Industrieanlagen aus den 28 EU-Staaten sowie Norwegen, Island und Liechtenstein bereits rund

45 9% der europdischen CO,-Emissionen ab. Die deutliche Steigerung der Zertifikatspreise seit Mitte 2017 lasst
darauf schlieRen, dass die Mengenbegrenzung durch das Emissionshandelssystem Wirkung entfalten und der EU-
ETS ein effizientes und effektives Instrument wird. Daher darf sich ein solch effizientes Instrument nicht nur auf
einzelne Sektoren beziehen, sondern muss das Gesamtsystem im Blick haben. Dies spricht fiir eine Ausweitung
des ETS auf die anderen Sektoren, insbesondere auf den Gebdude- und Verkehrssektor. Dariiber hinaus sollte im
ETS ein gestaffelter CO,-Mindestpreis, der regelmaRig angehoben wird, verankert werden.

4. Welche weiteren MaBnahmen halten Sie fiir die wichtigsten, um die Treibhausgasminderungsziele fiir 2030
zu erreichen?

Aller Voraussicht nach wird Deutschland die Klimaziele fiir 2020 nicht erreichen, insbesondere in den Nicht-ETS
Sektoren bedarf es weiterer MaBnahmen. Deswegen empfiehlt die dena die Einflihrung einer
sektorlibergreifenden CO,-Bepreisung. Hierfiir stehen verschiedene preis- und mengenbasierte Instrumente zur
Verfligung, die es sorgsam abzuwagen gilt. Aus volkswirtschaftlicher Sicht wére es sinnvoll, den bestehenden EU-
ETS schnellstmoglich auf alle Sektoren auszuweiten. Allerdings scheint eine mit der Ausweitung verbundene
umfassende Reform des EU-ETS kurz- oder mittelfristig nicht umsetzbar. Insofern gilt es nach Alternativen zu
suchen, wie eine sektoriibergreifende, den EU-ETS flankierende CO»-Bepreisung in Deutschland dennoch
kurzfristig umgesetzt werden kann, um die notwendige Emissionsminderung zu gewahrleisten. Dazu liegen
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verschiedene Konzepte, bspw. eine nationale CO,-Steuer und ein nationaler Emissionshandel - auf dem Tisch.
Grundsatzlich sind beide Ansatze zielfiihrend.

Um langfristig verldssliche Anreize zur CO2-Vermeidung zu setzen und eine technologieoffene wie innovative
Optimierung tber Sektorengrenzen hinweg durch den Markt zu ermdoglichen, ware es volkswirtschaftlich
effizient, den Emissionshandel auf alle Sektoren auszuweiten. Auf der anderen Seite bestdnde so die Gefahr, dass
einzelne Sektoren kaum Minderungsbeitrage leisten, sondern nur finanzieren. Dem kdnnte z. B. durch gestaffelte
CO,-Mindestpreise flr die jeweiligen Verbrauchssektoren, welche regelméRig angehoben werden,
entgegengewirkt werden.

Die Empfehlungen der Kommission ,Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung® sind wichtig und sollten
nun gesetzlich umgesetzt werden, da die dort genannten Maflnahmen ein wichtiges Instrument zur
Treibhausgasminderung darstellen. Wichtig ist dabei, die aufgrund des Kohleausstiegs ,,iberschiissigen“
Zertifikate zeitnah aus dem Markt zu nehmen.

Zudem ist eine weitere Bepreisung der Emissionen im Warme und Verkehrsbereich ebenso wie in der
Landwirtschaft unerlasslich. Dies kann grundsatzlich (iber eine nationale CO,-Steuer, ein nationales
Emissionshandelssystem fiir Warme und Verkehr oder eine Ausweitung des ETS erfolgen.

Ungeachtet der konkreten Ausgestaltung sollte ein CO,-Bepreisungsmechanismus technologieoffen ausgestaltet
sein und aus Sicht der dena insbesondere folgende Anforderungen erfiillen: Erstens, die CO,-Emissionen in den
Sektoren Verkehr, Warme und Landwirtschaft sollten unter den Mechanismus fallen. Zweitens, der Mechanismus
muss ein klares Preissignal fiir sémtliche Sektoren schaffen. Im Rahmen des EU ETS sollte zudem ein
Mindestpreis eingeflihrt werden, um Preisrisiken zu minimieren und Investitionssicherheit zu schaffen. Drittens,
ein Preismechanismus sollte moglichst international abgestimmt sein und im Optimalfall mehrere
Mitgliedslander der EU umfassen, um das das Risiko von Emissionsverlagerungen (Carbon leakage)
einzugrenzen. Viertens, eine Mehrbelastung einkommensschwacher Haushalte und auch des gewerblichen und
industriellen Mittelstands sollte vermieden werden. Flinftens, die Einflihrung einer CO,-Bepreisung sollte von
umfassenden KommunikationsmaRnahmen begleitet werden.

Auch ist z. B. die heutige stromverbrauchsbasierte EEG-Umlage ein Hindernis fiir die Entwicklung der integrierten
(also sektoriibergreifenden) Energiewende, da sie Strom als zunehmend erneuerbaren Energietrager verteuert
und damit dessen sektoreniibergreifende Nutzung weniger wirtschaftlich macht. Neben einer CO,-Besteuerung
ist demnach auch eine grundsétzliche und umfassende Neuordnung der Abgaben- und Umlagensystematik aller
Energietrager unerlasslich. (Siehe auch Frage 19.) Nur so wird es moglich sein, die erforderlichen neuen
Technologien und Geschéaftsmodelle im Markt zu etablieren.

5. Weitere Anmerkungen zur Dimension?
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2.12 Erneuerbare Energien
(siehe Kapitel 2.1.2, 3.1.2, 3.1.3, fiir Wdrme-/Kéltesektor u.a. auch 3.2.ii - 3.2.viii und 4.2.2)

Der NECP-Entwurf enthdlt einen Zielbeitrag Deutschlands (30 Prozent erneuerbarer Energien am
Bruttoendenergieverbrauch bis 2030) zum EU-2030-Ziel fiir erneuerbare Energien sowie sektorale Ziele fiir
erneuerbare Energien im Strom- und Wdrmesektor fiir 2030.

Die Bundesregierung strebt im Stromsektor eine Erh6hung des Erneuerbaren-Anteils auf etwa 65 Prozent an im
Lichte der Herausforderungen einer besseren Synchronisierung von erneuerbaren Energien und Netzkapazitdten, da
die Aufnahmefdhigkeit der Netze hier zentral ist. Daneben enthdlt der Entwurf MaBnahmen, mit denen diese Ziele
erreicht werden sollen. Im Wdrme- und Verkehrssektor sollen die Vorgaben der EU-Erneuerbaren-Richtlinie
umgesetzt werden.

6. Wie bewerten Sie vor diesem Hintergrund die im NECP-Entwurf aufgefiihrten MaBnahmen zur Erreichung
des deutschen Zielbeitrags?

Die im NECP beschriebene kontinuierliche Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien am
Bruttoendenergieverbrauch ist wichtig, weil Hochlaufkurven bei groRen Volumina an Kapazitdtsgrenzen stoRen
und nicht beliebig gesteigert werden kénnen. Fiir einen entsprechenden Anstieg ist es wichtig, die jahrlichen
Ausbaukorridore im EEG zu erhéhen. Die Ergebnisse der dena-Leitstudie integrierte Energiewende haben gezeigt,
dass fiir die Erreichung der Klimaziele bis 2050 ein Nettozubau erneuerbarer Energien von durchschnittlich bis zu
8,5 Gigawatt jahrlich (GW/a) erforderlich ist - sogar wenn die Energieeffizienz stérker steigt als bisher.

Wichtig fuir die Erreichung des notwendigen Zubaus ist auch die Liberalisierung der Flachenkulisse fiir die
Realisierung von EE-Projekten (d. h. Genehmigungspraxis). Derzeit behindern sehr restriktive Regelungen, etwa
im EEG, den Ausbau von PV- und Wind-Erzeugungskapazititen (Abstandsregelungen). Uberdies sollten
Zielkonflikte zwischen Klimaschutz und Naturschutz genauer identifiziert und méglichst abgebaut werden. Dazu
bedarf es auch einer Uberpriifung, an welchen Stellen nationale Naturschutzregeln iiber das von der EU
vorgegebene Mal’ hinausgehen.

Der jahrliche Ausbaupfad der Bundesregierung sieht einen Bruttoausbau von 2,5 GW/a PV vor. Dieser PV-Ausbau
wurde 2014 bis 2017 nicht erreicht - erst 2018 wieder. Um die Energiewendeziele der Bundesregierung gemaf
dena-Leitstudie zu erreichen, wird sogar ein gegeniiber den jetzigen politischen Zielen erhohter Nettozubau von
2,2 bis 3,6 GW pro Jahr bendétigt.

Nach der derzeitigen Rechtslage werden PV-Anlagen nach dem Erreichen eines Gesamtzubaus von 52 GW im
Grundsatz (Ausnahme: Anlagen in der Ausschreibung) nicht mehr geférdert. Die Marke wird voraussichtlich noch
2020 erreicht. Es steht zu befilirchten, dass der Zubau in wichtigen Marktsegmenten dann zum Erliegen kommt.
Selbst die Gutachter der Bundesregierung stellen in ihrem Erfahrungsbericht zum EEG die Sinnhaftigkeit der
Regelung infrage. Nach deren Schatzung ist fiir den Fall der Beibehaltung der derzeitigen Regelung nach dem
Erreichen des 52 GW-Deckels nur noch ein jahrlicher Bruttozubau von 1 GW im Aufdachbereich zu erwarten.

Seite 6 von 26
02.08.2019

Stellungnahme NECP-Entwurf



~dena

Deutsche Energie-Agentur

Daher sollte der 52 GW-Deckel aus dem Gesetz gestrichen werden, zumal PV-Dachanlagen unter dem
Gesichtspunkt der Akzeptanz zum EE-Ausbau hohe Zustimmungsraten auch im Vergleich zu anderen
Technologien aufweisen.

Bei der Umsetzung der notwendigen MaRnahmen ist die Sicherstellung der Akzeptanz fiir den EE-Ausbau (sowie
den damit verbundenen Netzausbau) eine Kernaufgabe. Das politische Instrumentarium fiir das Erreichen von
Akzeptanz (zum Beispiel Gber die Sicherstellung von Akteursvielfalt) sollte weiterentwickelt und gestérkt werden.
In Betracht kommen z. B. ein stérkerer finanzieller Ausgleich fiir die Kommunen fiir die Ausweisung von Flachen
(speziell Wind) fiir die Installation von EE-Anlagen und mehr direkte Beteiligungsmoglichkeiten fiir die Blrger vor
Ort.

Dies gilt insbesondere fiir den Windkraftausbau, dessen Akzeptanz in der Bevolkerung zuletzt stark zurilickging.
Die von einigen Bundeslandern eingefiihrten Abstandsregelungen drohen jedoch das Flachenpotenzial fiir die
Installation von Windenergieanlagen erheblich einzuschranken und sollten deshalb nur sehr zuriickhaltend
eingesetzt werden. Die vorhandenen Regelungen haben mit dazu gefiihrt, dass der Windausbau 2019 bisher fast
zum Erliegen gekommen ist.

Hinsichtlich der Bioenergie werden mit Erreichen des Forderendes der EEG-Vergiitung ein signifikanter Anteil
von Biogas- und Biomethananlagen den Betrieb im kommenden Jahrzehnt einstellen. Mit steigendem Anteil von
Wind und PV im deutschen Strommix ist es sinnvoll, die Flexibilisierung von Biogas und Biomethananlagen zu
starken, sowohl im Bestand als auch bei Neuanlagen. Hierzu sollte der Zubau von flexibler Leistung tiber das EEG
optimiert und mit einer méglichen Anschlussforderung verknipft sein, die eine wirkliche bedarfsgerechte
Erzeugung von Strom und Warme aus Biogas/ Biomethan adressiert.

7. Wie bewerten Sie die im NECP-Entwurf aufgefiihrten MaBnahmen zur Erreichung des indikativen
Richtwerts, den Anteil von erneuerbarer Wirme und Abwédrme zusammen jéhrlich um 1,3 Prozentpunkte zu
steigern?

Der Anteil Erneuerbarer Energien am Endenergieverbrauch fiir Warme und Kalte liegt seit 2012 weitgehend
konstant bei 14 %. Somit ist die Zielsetzung flir 2030, einen 27 %-Anteil zu erreichen, sehr ambitioniert, aber
unumganglich fir die Erreichung der deutschen Energie- und Klimaziele.

Da (iber 50 % des Warmebedarfs fiir die Raumwéarme eingesetzt wird, miissen primar deutliche Fortschritte zur
Reduktion des Endenergieverbrauchs in Gebauden erfolgen. Auch vor dem Hintergrund, dass bis zum Jahr
2050 der gesamte Geb&dudebestand Deutschlands nahezu klimaneutral sein soll, muss dann die Steigerung des
Warmeanteils Erneuerbarer Energien im Mittelpunkt stehen. Die bislang mafigeblichen Energietrager Erdgas
und Mineral6l sind in Kombination mit hdheren Dammstandards durch erneuerbare Energietréger (Geothermie/
Umweltwdrme, Solarthermie, Holzpellets, Hackschnitzel, Biogas/ Power-to-Gas) und Fernwarmeversorgung zu
ersetzen (siehe auch Frage 13).

Ein weiterer grofRer Anteil am Warmebedarf fallt auf die Prozesswarme ab, welche iber 90 % des Energiebedarfs
in der Industrie ausmacht. Die hier notwendigen Temperaturniveaus und Grundlastbedarfe sprechen - neben
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mehr Energieeffizienz - fiir einen starkeren Einsatz alternativer, synthetischer Energietrager (aufgrund der grofRen
Volumina teilweise importiert). Daneben braucht es auch effiziente und regelbare, flexible Bioenergie-KWKs (flr
die bendtigten Hochtemperaturniveaus ab 500 °C) bzw. die Anbindung (Versorgung und Einspeisung der
Abwdrme) an Fernwdrmenetze. Hier wurden bereits einige Referenzprojekte geschaffen, welche die denain
ihrem Leuchtturmprojekt zu energieeffizienter Abwarmenutzung begleitet und kommuniziert hat.

Neben der Weiterentwicklung und dem Ausbau spezifischer Férderprogramme sind auch die grundsatzlichen
Rahmenbedingungen (Abgaben- und Umlagensystem) zu verbessern. Die notwendigen Impulse zur Steigerung
erneuerbarer Warme sollten durch ein CO,-Bepreisung fossiler Energietrager einhergehen. Eine Mehrbelastung
einkommensschwacher Haushalte als auch des gewerblichen und industriellen Mittelstands kdnnte durch
geeignete Rickerstattungsmechanismen vermieden werden.

Weitere Anreize sind auch zur Erweiterung erneuerbarer Warmenetze notwendig, welche bislang haufig an den
hohen Investitionskosten scheitern. Die Steigerung der erneuerbaren Warmeversorgung sollte durch Férderung
von Prosumermodellen, partizipativen Betreibermodellen und Niedrigtemperaturnetzen attraktiver gestaltet
werden. Neben dem stérkeren Einsatz erneuerbarer Energietrager (Biomasse, Solarthermie) sollte auch die
starkere Warmenutzung aus anschlussfahigen EEG-Biogasanlagen sowie der Einsatz effizienter
Warmespeichertechnologien angestrebt werden. Hier generiert die dena aktuell Praxiserfahrungen im EU-Projekt
THERMOS. Hinsichtlich der Warmenetze sollten auch die Potenziale der groRflachigen Solarthermie starker
genutzt werden, beispielsweise durch eine Anderung des Baurechts fiir diese Anlagen.

Neben der Dekarbonisierung des Warmebedarfs ist auch der Kéltebedarf zu beachten. Bislang basiert dieser vor
allem auf Prozesskalte (Kiihlschranke, -truhen) in Haushalten und Gewerbe, Handel, Dienstleistungen. Ein
geringerer Teil wird in Form von Klimakalte bereitgestellt, welcher aber im Zuge steigenden Kithlungsbedarfs von
Raumen kiinftig ansteigen kann. Auch hier sind zunachst EnergieeffizienzmaRnahmen gefragt, um den
Kaltebedarf zu senken (hocheffiziente Kiihlgeréte, Isolierung, Verschattung). Wahrend die meisten
Kalteanwendungen bislang strombasiert sind, ist kiinftig ein diversifizierter Energietrdgermix anzustreben, z. B.
durch thermische Kiihlung (z. B. Adsorptions- oder Absorptionskaltemaschinen), Kaltenetze und Warmepumpen.

8. Wie bewerten Sie die im NECP-Entwurf aufgefiihrten MaBnahmen im Bereich Verkehr zur Erreichung der
energie- und klimapolitischen Ziele? Welche weiteren MaBnahmen wéiren aus lhrer Sicht erforderlich?

Die bisherigen Ausfiihrungen beschreiben eher Ziele und bereits bekannte Maflnahmen. Heute steigt der
Energieverbrauch im Verkehrssektor, entfernt sich also immer weiter von den Zielmarken. Seit rund 2 Jahren
steigen die durchschnittlichen CO,-Emissionen bei Neufahrzeugen wieder, u. a. wegen des stark wachsenden
SUV-Anteils bei Pkw. Es kann daher nicht davon ausgegangen werden, dass mit den bisher angefiihrten
MaRnahmen eine relevante, den Zielen entsprechende Wirkung erzielt werden wird.

Grundsatzlich stellen erneuerbare Energien einen wichtigen, aber nicht den alleinigen Losungsweg zur
Erreichung der Mobilitatswende dar. Erforderlich sind verbrauchssenkende MaRnahmen, ganzlich neue
Mobilitatskonzepte, aber auch Verkehrsverlagerung und zur Vermeidung vermeidbarer Verkehre.
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Eine nationale Umsetzung der REDII-Richtlinien mit einer Quote von 14 % bei einer 4-fach Anrechnung von Strom
wird aus heutiger Sicht - und unter Beachtung der Marktentwicklungs-Zielpfade der E-Mobilitdt - nicht gentigend
Anreize setzen, um die fiir die THG-Minderung notwendigen erneuerbaren fliissigen und gasférmigen Kraftstoffe
in den Markt zu bringen.

Wie auch in der NPM diskutiert, werden auch Powerfuels (E-Fuels, d. h. synthetische gasférmige oder fllssige
Kraftstoffe aus erneuerbarem Strom, z. B. Wasserstoff oder Bio-Methanol) zukiinftig einen wesentlichen Beitrag
zur THG-Minderung von Bestandsfahrzeugen und neu in den Markt kommenden Verbrennern, Hybriden und
Wasserstoff-Fahrzeugen leisten missen. Die RED Il - selbst mit einem erhéhten EE-Anteil - wird dafiir keine
Anreize setzen. Daher miissten parallel dazu nationale Ausschreibungen von Powerfuels-Mengen erfolgen, die
dem heutigen Otto- oder Dieselkraftstoff beigemischt werden.

Die vorlaufige Projektion der Entwicklung des Anteils erneuerbarer Energien im Verkehr sieht einen steigenden
Anteil von Biogas/Biomethan vor. Insbesondere Biomethan aus Einsatzstoffen gemaft Anhang IX Teil A der RED I,
wie z. B. Glille, Bioabfélle oder Stroh, wodurch es als fortschrittlicher Kraftstoff gewertet wird, kommt dabei eine
besondere Rolle zu. Denn ab 2020 haben Mineral6lkonzerne neben der Treibhausgasminderungsquote eine
Unterquote fiir fortschrittliche Kraftstoffe zu erfiillen. Biomethan aus zuvor genannten Einsatzstoffen ist der
mittelfristig einzig verfligbare fortschrittliche Kraftstoff, der potenziell in einem ausreichenden Male zur
Verfligung steht. Somit kann davon ausgegangen werden, dass sich der Anteil von Biomethan im Verkehr
erhohen wird. Heutzutage werden die Einsatzstoffe Giille, Bioabfélle und Stroh allerdings hauptsachlich,
entsprechend ihres regionalen Aufkommens eher in kleineren Biogasanlagen eingesetzt, da diese sich gut in
landwirtschaftliche Konzepte oder Abfallentsorgungskonzepte einbetten lassen. Aufgrund der hheren Kosten
solcher Anlagen fiir die Aufbereitung des Rohbiogas zu Biomethan im Vergleich zu groReren Anlagen erscheint
dieser Pfad bisher aber nicht als wirtschaftlich. Daher wird es als sinnvoll erachtet, eine besondere Unterstiitzung
von Biogasaufbereitungsanlagen, die eine Aufbereitungskapazitat kleiner 350 Nm*/h haben, zu initiieren. Dies
konnte z. B. durch einen Investitionszuschuss erfolgen, der die spezifischen Mehrkosten gegenliber groferen
Aufbereitungsanlagen ausgleichen kann oder auch den Zusammenschluss mehrerer kleinerer Biogasanlagen zu
einer Aufbereitungsanlage fordert.

9. Weitere Anmerkungen zur Dimension?

Um den im NECP genannten deutlichen Ausbau der erneuerbaren Energien voranzutreiben, konnen zusatzliche
Marktinstrumente wie Green Power Purchase Agreements (PPA) den kosteneffizienten Ausbau vorantreiben.

EE-Altanlagen fallen bereits 2021 mit einer Kapazitat von 4,5 GW aus dem Markt. Aus diesem Grund muss
sichergestellt werden, dass Altanlagen weiterbetrieben werden oder ein Repowering erfolgt. Dieses muss bei den
jahrlichen EE-Ausbauzielen zusatzlich beriicksichtigt werden. Flir den Weiterbetrieb bieten sich in besonderer
Weise Green PPAs an. Der Markt fiir Green PPAs befindet sich in Deutschland noch in einem Anfangsstadium.
Neben Maftnahmen zur Steigerung der Akzeptanz und der Transparenz dieses neuen Marktes bestehen in einigen
Punkten Hemmnisse, die ausgerdumt werden missten, um eine verstarkte Marktdynamik freizusetzen. Anders
alsim EU-Ausland kdnnen in Deutschland monetére Forderung und Griinstromeigenschaft nicht fiir dieselben
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Strommengen in Anspruch genommen werden. Aus Sicht der nachfragenden Unternehmen spielt aber neben
den 6konomischen Erwagungen (Preisabsicherung) gerade die Griinstromeigenschaft eine zentrale Rolle. Eine
Starkung von PPAs kdnnte (iber eine neue Regulierung nachfrageseitig erreicht werden. Dariiber hinaus stellen
Umlagen und Entgelte, die im Rahmen eines PPAs zu zahlen sind, ein weiteres Hemmnis fiir eine breite
Marktentwicklung dar, da sie die Kosten pro kWh erhéhen.

Zudem sollten die Potenziale der sogenannten Energiegenossenschaften und der Blrgerenergie starker genutzt
werden. Hierzu bietet die nationale Umsetzung der RED Il in Deutschland derzeit die passende Gelegenheit. Die
RED fordert von den Mitgliedsstaaten eine Besserstellung der sogenannten Erneuerbare-Energie-Gemeinschaften
ein.

2.2 Dimension Energieeffizienz
(siehe Kapitel 2.2, 3.2 und 4.3)

Die Senkung des Energieverbrauchs ist neben dem Ausbau der erneuerbaren Energien die zweite tragende Séiule der
Energiewende. Die Bundesregierung hat sich fiir die 19. Legislaturperiode vorgenommen, eine
sektoreniibergreifende Energieeffizienzstrategie des Bundes zu erarbeiten und den Nationalen Aktionsplan
Energieeffizienz fortzuentwickeln (NAPE 2.0).

10. Wie bewerten Sie die bereits vorhandenen MaBnahmen, um den Energieverbrauch zu verringern und die
Energieeffizienz zu steigern?

Deutschland hat in der Vergangenheit bereits zahlreiche erfolgreiche Energieeffizienz-Instrumente auf den Weg
gebracht. Die Instrumente und MaRnahmen, fulend auf dem Grundsatz ,Beratung und Information, Fordern,
Fordern und Forschen, den die dena unterstiitzt, adressieren unterschiedliche Energienutzer und setzen an
unterschiedlichen Stellen der fiir die Erschliefung von Energieeffizienzpotenzialen charakteristischen
Handlungsketten an. Die bisherigen Wirkungen sind relevant, aber angesichts der anspruchsvollen Ziele nicht
ausreichend. Es mangelt an grofien neuen Instrumenten (siehe Frage 11). Es ist aber auch festzustellen, dass die
existierenden Instrumente noch nicht optimal ausgestaltet, aufeinander abgestimmt und z. B. auch nicht
ausreichend zielgruppenspezifisch kommuniziert und vermittelt sind.

D. h., zentrale Pramisse ist nicht nur die Ergdnzung des Instrumentariums, sondern auch die Optimierung,
Vereinheitlichung, Vereinfachung und Verzahnung der bestehenden Instrumente und das einheitliche
Monitoring, Evaluieren und Nachsteuern der Instrumente und ihrer Wirkungen. Dabei muss es um Starkung und
Professionalisierung aller Instrumente entlang der gesamten Handlungskette, d. h. von der Information und
Motivation Giber die Markttransparenz bis zur Qualifizierung, liber Investitionsunterstlitzung bis zur
MaRnahmenumsetzung und -iberprifung, gehen.

Insgesamt empfiehlt die dena, bisherige Strukturen und Instrumente zu starken und weiterzuentwickeln, aber an
zentraler Stelle auch neue Instrumente einzufiihren. Beispiel Gebaude: Die als Investitionsanreiz fir gewissen
Zielgruppen wichtige Steuerférderung ist seit Jahren angekiindigt, politisch aber immer noch nicht umgesetzt.
Dariiber hinaus miissen die bestehenden Forderprogramme fiir die energetische Gebaudesanierung weiter
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vereinfacht und noch attraktiver ausgestaltet werden, um in notwendigen Gréfienordnungen zusatzliche
Energieeffizienzinvestitionen anzuregen. Flankierend miissen weitere relevante Marktinstrumente, wie die
Energieberatung mit individuellem Sanierungsfahrplan, deutlich professionalisiert und ausgeweitet werden, um
effektivam Markt zu wirken.

Mit der Entwicklung der ,Forderstrategie Energieeffizienz und erneuerbare Warme* hat die Bundesregierung
einen ersten Schritt zur Optimierung der Férderlandschaft unternommen. Das optimierte Férderangebot fir
Unternehmen muss nun aber auch durch eine entsprechende Begleitung, z. B. durch eine effiziente,
zielgruppengerecht ausgestaltete Kommunikation, an die potenziellen Nutzer gebracht werden. Parallel miissen
die administrativen Hiirden der Antragstellung reduziert werden - ein Férderantrag via Smartphone muss das
Ziel sein. Auch muss die Forderstrategie - neben der Zielgruppe Unternehmen - auf weitere Handlungsfelder und
Fordermittelgeber ausgeweitet werden.

Weiterhin ist die dena der Ansicht, dass die Planungen und Aktivitaten von Bund, Landern, Kommunen sowie
zahlreichen weiteren Stakeholdern, wie z. B. lokalen und regionalen Energieagenturen, hinsichtlich einer
einheitlichen Energieeffizienzpolitik (,Gemeinschaftsaufgabe Energieeffizienz“) grundsatzlich besser zu
verzahnen sind. Heute laufen zu viele Instrumente und Mafinahmen parallel und tlw. gegenlaufig, was ihre
Wirkung reduziert und nicht multipliziert.

Ein Beispiel furr erfolgreiche gemeinsame Aktivitaten ist die Bildung von Netzwerken zur Beschleunigung von
Erfahrungsaustausch und MaRnahmenumsetzung. Die Initiative Energieeffizienz-Netzwerke ist als freiwillige
Selbstverpflichtung der Wirtschaft aktuell eines der erfolgreichsten NAPE-Instrumente - gemessen an den
Energie- und CO,-Einsparwirkungen. Hier arbeiten Wirtschaftsverbande, Bund, Léander, Energieagenturen und
viele weitere Stakeholder zusammen, um den Ansatz weiter zu verbreiten. Bereits tGiber 300 Netzwerke zeugen
vom Erfolg. Hier sollten mehr Nachahmerprojekte fiir weitere Handlungsfelder initiiert und unterstiitzt werden,
denn eigensténdige Marktentwicklungen in Energieeffizienzmarkten sind die nachhaltigsten.

11. Welche MaBnahmen sollte die neue Energieeffizienzstrategie enthalten, um die nationalen
Energieeffizienzziele zu erreichen und zum EU-Energieeffizienzziel 2030 beizutragen?

Deutschland muss mehr tun, um die erheblichen wirtschaftlichen Energieeffizienzpotenziale zu erschlieRen. Nur
durch eine konsequente Weiterentwicklung der energiepolitischen Instrumente kdnnen die nationalen und
europadischen Zielsetzungen in diesem Handlungsfeld erreicht und die Zielsetzungen der EU-
Energieeffizienzrichtlinie nachhaltig im Markt verankert werden.

Entsprechend sind sowohl die Analyse und Bewertung der bestehenden Rahmenbedingungen und Instrumente
fiir alle Energieverbrauchssektoren als auch die Anpassung und Weiterentwicklung selbiger dringend nétig (siehe
Frage 10). Darliber hinaus sind auch neue Energieeffizienzinstrumente erforderlich, wobei insbesondere die
potenziell machtigen Instrumente des Ordnungsrechts und der Preis- oder Mengensteuerung, d. h. fir
Deutschland insbesondere CO,-Abgaben aber auch die Neuordnung der Abgaben- und Umlagensystematik bei
Energietrdgern (Details siehe auch Fragen 4 und 19), auch auf moglichst geringe Folgewirkungen (z. B.

Marktverzerrungen, Verteilungsgerechtigkeit) hin optimiert werden miissen. Grundsétzlich ist die dena der
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Ansicht, dass neben der Starkung und Weiterentwicklung bestehender Instrumente auch solche groRen,
langfristig wirkenden, neuen Instrumente nétig sind, um die Energie- und Klimaschutzziele erreichen zu kénnen.
Diese sollten zligig gestartet, in einer Testphase erprobt und weiterentwickelt werden - ahnlich, wie das in den
vergangenen Jahren mit dem Wettbewerblichen Ausschreibungsmodell STEP up! erfolgt ist.

Dabei ist auch darauf zu achten, dass neue Marktkréafte aktiviert und nicht bestehende Markte eingeschrankt
werden. Dort, wo die Markte eher lokal, regional oder national ausgerichtet sind, sollten preissteuernde
Instrumente idealerweise so ausgestaltet werden, dass sie sowohl soziale Ungerechtigkeiten und Harten als auch
ungewollte Wanderbewegungen (z. B. Tanktourismus) vermeiden. Auch sollte immer das Ziel verfolgt werden,
einem ,Level Playing Field“ flir alle politisch angestrebten Energietrager- und Technologien naher zu kommen.

Vor diesem Hintergrund erachtet die dena insbesondere den Aufbau eines neuen ,Energieeffizienz-Fonds“ als
eine priifenswerte Option. Ein solcher Fond

= konnte sich z. B. aus einer Abgabe auf die Nutzung fossiler Energietrager (i. V. m. einer grundsatzlichen
Modifikation der Steuer, Abgaben- und Umlagensystematik) finanzieren, dabei ist darauf zu achten, dass
keine iibermaRigen sozialen Harten entstehen,

=  konnte das so gebildete Fondskapital nutzen, um Energieeffizienzprojekte (nach festgelegten Kriterien)
finanziell zu unterstitzen,

» und durch den Ausbau von zielgruppenspezifischen Informations- und Motivationsangeboten fir
Verbraucher und Entscheider flankieren,

=  konnte insbesondere Kapital fiir solche EnergieeffizienzmalRnahmen bereitstellen, die geeignet sind,
einkommensschwache Bevolkerungsgruppen finanziell zu entlasten (z. B. energetische Sanierung
kommunaler Bestdnde von Wohngebauden),

= konnte sich zusatzlich in einem Contracting-ahnlichen Modell aus finanziellen Riickflissen speisen, die nach
der Amortisation der finanzierten EnergieeffizienzmaRnahmen aus Energieeffizienzgewinnen und somit
Kosteneinsparungen erfolgen.

Die Verordnung liber das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz definiert das ,Energy
Efficiency First“ Leitprinzip als die gré8tmdgliche Berlicksichtigung alternativer kosteneffizienter
EnergieeffizienzmalRnahmen fiir eine effizientere Energienachfrage und Energieversorgung.

12. Wie und mit welchen MaBnahmen konnte lhrer Meinung nach das Leitprinzip ,Energy Efficiency First“im
NECP umgesetzt werden?

Die dena begriif3t das Prinzip ,,Efficiency First“ als Leitprinzip. Dieses sollte allerdings nicht andere zentrale
Pramissen konterkarieren und z. B. Investitionen in CO,-freie Energieerzeugungskapazitaten verhindern.
Trotzdem ist es richtig, Energieeffizienz eine hohe Bedeutung zu geben, denn weniger Energieverbrauch
bedeutet weniger Nutzung fossiler Energien, heil’t Substitution von Energieverbrauch durch neue technische
Losungen und Dienstleistungen, heilt Wertschopfung, Arbeitsplatze, Umwelt- und Klimaschutz. Nur mit einer

deutlichen Senkung des Energieverbrauchs in allen Energieverbrauchssektoren wird es realistisch, die
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verbleibenden Bedarfe zu einem sehr hohen Anteil aus erneuerbaren Energien zu decken und so die energie- und
klimapolitischen Ziele der Energiewende bis 2050 zu erreichen.

In einigen relevanten Instrumenten ist das Prinzip ,,Efficiency first“ bereits mit Blick auf das Setzen von
Effizienzvorgaben bei gleichzeitig weitgehend technologieneutralen Umsetzungsoptionen gut umgesetzt (siehe
auch Antwort zu Frage 14).

Eine Implementierung von ,Efficiency first“ als strategisches Leitprinzip fir alle Handlungsfelder wird aber nicht
von alleine geschehen. Hier stellt sich die Frage nach der Operationalisierung und der Ausgestaltung der
entsprechenden Rahmenbedingungen und Instrumente. Da bereits vielfdltige Rahmenbedingungen und
Instrumente fiir Energieeffizienz bestehen, erscheint es politisch kaum umsetzbar, den libergeordneten Rahmen
fir Energieeffizienz komplett neu zu gestalten. Insofern diirfte es darum gehen, den bestehenden Rahmen nach
definierten Pramissen und Kriterien weiterzuentwickeln. Hier ist die dena davon liberzeugt, dass Energieeffizienz
in einer sozialen Marktwirtschaft grundsatzlich tber Marktmechanismen und Marktakteure erschlossen werden
sollte, gleichzeitig aber unterschiedliche Leistungsfahigkeit und soziale Unterschiede zu beriicksichtigen sind.

Die Ausgestaltung der Rahmenbedingungen und Instrumente sollte immer den Zielen folgen, 1. bestehende
wirtschaftliche Energieeffizienzpotenziale zu erschlielRen, 2. die Marktentwicklung von
Energieeffizienztechnologien zu beférdern und 3. Mainahmen mit den geringsten Vermeidungskosten zu
priorisieren. Zentrale Elemente einer erfolgreichen Energieeffizienzpolitik sind demnach die Elemente, die
innovative, hochwertige Produkte und Dienstleistungen, freie und faire Markte (nach gewissen Regeln) und
Markttransparenz beférdern. Dazu gehdren grofRe Anteile von Freiwilligkeit, Eigeninitiative und Professionalitat,
aber auch Informationen, Anreize, Standards und Qualitatssicherungssysteme, um Marktversagen zu begegnen
und das Vorziehen gewisser Entwicklungen und Investitionen zu unterstitzen.

Ein zentrales Energieeffizienzgesetz kdnnte Klarheit, Verstandlichkeit und Sichtbarkeit verbessern und so ggf.
Komplexitat und Biirokratie begrenzen. Es kdnnte die zentralen Ziele der Energieeffizienzpolitik verankern,
Grundprinzipien - wie bspw. ,,Efficiency First“ - einfiihren, aber auch Detaillierungen fiir alle Sektoren und
Energieanwendungsbereiche formulieren und strukturiert auf weiterfiihrende Gesetze, Verordnungen, Standards
und Normen verweisen. Solche eine Zusammenfassung erfolgte bereits im Gebdudebereich durch die
Zusammenlegung von EnEG-EEWarmeG-EnEV zu einem GEG.

Die Verbesserung der Vollzugskontrolle beim bisherigen Ordnungsrecht bietet allerdings ebenso wie die
konsequente Ausrichtung der 6ffentlichen Investitionen auf Energieeffizienz (z. B. bei Beschaffung) aus Sicht der
dena die grofieren Effekte fiir ,Efficiency First“. Hier missen auf der einen Seite nationale und regionale
Strukturen zur Marktiberwachung und Vollzugskontrolle ebenso wie solche zur Unterstiitzung einer optimierten
Beschaffung gestarkt werden. Darliber hinaus gilt es, geeignete Anreize (z. B. Anerkennung, finanzielle Belohnung
etc.) flr die unterschiedlichen Zielgruppen zu setzen, damit heute verflighare Energieeffizienztechnologien aus
Eigenantrieb heraus schneller und umfassender eingesetzt werden.
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Der ganzheitliche Ansatz der nationalen Energieeffizienzstrategie Gebdude (ESG) sieht vor, dass neben mehr
Energieeffizienz verstérkt Wédrme aus erneuerbaren Energien eingesetzt werden muss, um bis 2050 einen nahezu
klimaneutralen Gebdudebestand zu erreichen. Hingewiesen wird darauf, dass die nach Artikel 2a der EU-Richtlinie
2018/844 (iber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden zu erarbeitende ,Langfristige Renovierungsstrategie®,
ebenfalls ein zentrales Element fiir den Gebdudebereich, ein eigenstdndiges Konsultationsverfahren durchlaufen
wird.

13. Wie bewerten Sie die im NECP-Entwurf dargestellten Strategien zur Steigerung der Energieeffizienz im
Gebdudebereich vor dem Hintergrund dieses ganzheitlichen Ansatzes der nationalen Energieeffizienzstrategie
Gebdude?

Die Energiewende besteht - wie in der Energieeffizienzstrategie Gebdude (ESG) dargestellt - aus zwei
wesentlichen Saulen: der Energieeffizienz und der erneuerbaren Energieversorgung. Zu Beginn der
Energiewende stand die Umstellung auf Erneuerbare klar im Fokus, sowohl in der politischen Diskussion als auch
in der Umsetzung. In den letzten Jahren ist das Thema Energieeffizienz endlich starker in den Mittelpunkt der
Debatte geriickt. Mit der ESG und dem Nationalen Aktionsplan Energieeffizienz (NAPE) wurden wichtige
Meilensteile gesetzt. Dies kann allerdings nur ein Startschuss sein fiir mehr Energieeffizienz im Gebaudebereich
und eine tiefgreifende Diskussion, welche MaRnahmen dafiir nétig sind.

Aus Sicht der dena kann die Energiewende nur gelingen, wenn die groften Potenziale flir Energieeinsparungen im
Gebaudebereich erschlossen werden. Nun gilt es, die in der ESG aufgestellten Szenarien weiter zu entwickeln
sowie klare Strategien und Pfade aufzuzeigen, wie die Energiewende bis 2050 erfolgreich umgesetzt werden soll.
Wichtig ist dabei auch, die Prinzipien Technologieoffenheit und Wirtschaftlichkeit im Blick zu behalten sowie
breiten Raum fiir technologische Innovationen zu lassen.

Die dena begriif3t das Leitprinzip Efficiency first. Der Fokus muss auf der Mobilisierung der
Energieeffizienzpotenziale liegen, die vor allem im Gebdudebestand zu heben sind - nur dann wird es moéglich
sein, verbleibende Energiebedarfe weitestgehend erneuerbar zu decken. Beim Einsatz von erneuerbaren
Energien sollten die in den jeweiligen Sektoren nutzbaren Erneuerbaren eine grundsatzliche Prioritat vor dem
Transfer von erneuerbarem Strom in die Sektoren Gebdude und Mobilitat haben. Dieser Grundsatz kann aus
Sicht der dena die Grundlage fiir eine weiterflihrende Energiewendestrategie bilden und muss sich auf alle
Energiearten beziehen. Im Gebaudebereich zeigt sich, dass die Kombination aus energieeffizienzsteigernden
MaRnahmen (Ddmmung, Fensteraustausch, Heizungsmodernisierung etc.) und aus dem Einsatz erneuerbarer
Energien volkswirtschaftlich und betriebswirtschaftlich sinnvoll ist - das hat auch die Auswertung verschiedener
Modellvorhaben der dena gezeigt.

Forderung, Information und effiziente Marktinstrumente sowie ein einfaches, einheitliches Ordnungsrecht sind
von zentraler Bedeutung, um die Energiewende in Gebduden erfolgreich umzusetzen. Hier sind die Potenziale bei
Weitem noch nicht ausgereizt, entsprechende MalRnahmen missen weiter gestarkt werden. Der Impuls, um die
energetische Gebaudesanierung in Schwung zu bringen, muss maRgeblich aus einer noch attraktiveren
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Ausgestaltung der Forderung in Kombination mit einer Verbesserung der Information und Kommunikation sowie
der Instrumente fiir Transparenz und Beratung stammen.

Die Sektorkopplung bietet groe Chancen fiir den Gebdudesektor. Dass erneuerbarer Strom im Geb&udesektor
weiter an Bedeutung gewinnen wird, ist unstrittig. Wie groR der Anteil sein wird bzw. wie schnell sich dieser
Anteil entwickeln wird, muss jedoch noch in fundierten Analysen untersucht und mit neuen Strategien hinterlegt
werden. Eine ausschlief3liche Ausrichtung auf einen vollstéandigen Elektrifizierungspfad wird zum jetzigen
Zeitpunkt als nicht zielfiihrend erachtet, da er aus heutiger Sicht mit einer Vielzahl von Machbarkeitsrisiken,
Marktumbriichen und daraus resultierenden offenen Fragen verbunden ist. Mit Blick auf das Ziel eines breit
aufgestellten Energiemixes erscheint es uns sinnvoll, heute auf moglichst breite Technologie- und
Innovationspfade zu setzen. Auch klimaneutrale, synthetische Brennstoffe konnen dabei eine zunehmend
wichtige Rolle spielen.

Aber auch Bund, Lander und Kommunen miissen starker ihre Vorbildfunktion wahrnehmen und schneller
ihre tlw. bereits vorliegenden Sanierungsfahrplane umsetzen, um die Sanierungsquote von aktuell 1 auf
bis zu 3 % pro Jahr zu erhéhen und gleichzeitig mehr klimaneutrale Gebdude zu realisieren.

14. Sollten dariiber hinaus weitere Energiethemen im Gebdudebereich im NECP adressiert werden? Wenn ja,
welche?

Efficiency first sollte im Gebdudesektor als Leitprinzip fiir die Bereiche Ordnungsrecht, Férderung und
Marktinstrumente sowie Kommunikation verankert werden. Dies gilt nicht nur fiir den Neubau, sondern vor
allem fiir den Bestand, denn hier liegen die grofRen Energieeffizienzpotenziale. In vielen fiir den Gebaudesektor
relevanten Instrumenten, z. B. in der Energieeinspar-Verordnung (EnEV), ist dieses Prinzip bereits mit Blick auf
das Setzen von Effizienzvorgaben bei gleichzeitig weitgehend technologieneutralen Umsetzungsoptionen gut
umgesetzt. Wichtig ist, dass das Prinzip ,Efficiency first“ die Grundlage fir kiinftige Strategie- und
Rechtsinstrumente bildet und Energieeffizienz auch zukiinftig im Fokus steht. Erst danach steht der Einsatz
erneuerbarer Energien aus dem Sektor und dann der Einsatz von Strom aus erneuerbaren Quellen. Auch eine
Betrachtung liber das Einzelgebdude hinaus, z. B. bezogen auf Quartiere, Kommunen etc., kann gut dem
Efficiency first-Grundsatz folgen.

Das bisherige Instrumentarium ist noch lange nicht ausgeschdpft. Es muss weiter ausgebaut und zielfihrender
ausgestaltet werden, um weitere Energieeffizienzpotenziale zu heben. Konkret bedeutet das:

Das Ordnungsrecht fiir den Gebaudesektor muss vereinheitlicht, verstetigt und vereinfacht werden. Wichtig ist
eine Politik der Anreize, nicht der Verpflichtungen. Weiteres Potenzial besteht z. B. in einer Starkung der
Vollzugskontrolle der EnEV.

Die Forderung fiir Gebaude-Energieeffizienz muss weiter aufgestockt werden, verteilt auf einen Férdermix aus
Krediten, Zuschiissen und Steuerférderung. Gleichzeitig muss diese Forderung vereinfacht und langfristig
sichergestellt werden. Weiteres Potenzial gibt es z. B. in der starkeren Férderung von EinzelmaRnahmen.
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Insbesondere ist die Einfiihrung einer steuerlichen Férderkomponente von Bedeutung, um eine starke
Anreizwirkung zu entfalten. Dieses Instrument ist ein zentraler Schlissel zur Erh6hung der Sanierungsrate. Es
hatte die Wirkung eines Konjunkturprogrammes und wiirde sich - &hnlich der KfW-Férderung - auch fiir die
Staatskasse positiv auswirken.

Die Marktinstrumente im Geb&udesektor miissen weiter gestarkt werden. Dies gilt u. a. flir die Energieberatung
und die Etablierung des individuellen Sanierungsfahrplans. Daflr bietet sich z. B. eine Beratungsoffensive fiir
Wohn-und Nichtwohngeb&ude an.

Information und Beratung miissen ebenfalls gestarkt werden. Hier gilt es, gezielte Kommunikationskampagnen
aufzusetzen und die Stakeholder intensiver einzubinden.

Besonders im Umfeld niedriger Energiepreise gilt es, Information fir Gebaudeeigentiimer zu den vielféltigen
Vorteilen der Energieeffizienz auszubauen. Im Mittelpunkt stehen sollte nicht nur die Amortisation, sondern auch
Aspekte wie Komfort, Behaglichkeit, Altersvorsorge, Verkniipfung mit Barrierefreiheit, Einbruchschutz etc. Auch
in diesem Zusammenhang gilt es, die Férderung auszuweiten und aufzustocken. Darliber hinaus hat Férderung
auch wichtige volkswirtschaftliche Effekte und kann gesamtwirtschaftlich gesehen zu grofien Teilen refinanziert
werden.

Dariiber hinaus sind fir den Gebaudebereich weitere MaRnahmen notwendig, um die gesetzten Ziele zu
erreichen. Dies kdnnte von einer beschleunigten Markteinflihrung von klimaneutralen, synthetischen
Brennstoffen bis hin zu verschiedenen Modellen der CO,-Bepreisung reichen. Auch die energetische Sanierung
von Quartieren anstelle einzelner Hauser, oder die Automatisierung und Digitalisierung im Gebaudebetrieb
bieten hier weitere Potenziale.

Die von der dena initiierte und koordinierte Allianz fiir Gebaude-Energie-Effizienz (geea) hat in diesem
Zusammenhang ein politisches MaRnahmenpaket mit konkreten Vorschldgen vorgelegt.

15. Weitere Anmerkungen zur Dimension?

Die Quote energetischer Sanierungen kommt auch deshalb nicht voran, weil Vermieter zwar die Kosten der
energetischen Sanierung tragen miissen (auch wenn sie diese zum Teil auf Mieter umlegen kdnnen), jedoch
zumeist nicht von den Energiekosteneinsparungen profitieren. Entsprechend sind fiir dieses Vermieter-Mieter-
Dilemma Losungsansatze zu entwickeln, damit mehr energetische Sanierungen insbesondere im vermieteten
Geschosswohnungsbau umgesetzt werden. Entscheidend ist, einen gerechten Ausgleich zu finden, der dem
Vermieter eine moglichst weitgehende Refinanzierung seiner energetischen Investitionen ermoglicht, ohne den
Mieter dabei unangemessen zu belasten (warmmietenneutral). Einen méglichen Ansatz zur Uberwindung des
Vermieter-Mieter-Dilemmas kann der energetische Mietspiegel bieten.

2.3 Dimension Sicherheit der Energieversorgung
(siehe Kapitel 2.3, 3.3 und 4.4 des NECP-Entwurfs)
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Liquide Mdrkte, breit differenzierte Versorgungsquellen und -routen, ein hohes Mal3 an Interkonnektivitdt und eine
leistungsfdhige Infrastruktur im Inland tragen entscheidend zur Sicherheit der Energieversorgung in Deutschland
bei. Der Rechtsrahmen hierfiir wird kontinuierlich weiterentwickelt, auch mit Blick auf die Umsetzung
europarechtlicher Vorgaben.

16. Wie bewerten Sie vor diesem Hintergrund die im NECP-Entwurf aufgefiihrten MaBnahmen?
Versorgungssicherheitsstrategie entwickeln

Hinsichtlich der Versorgungssicherheit mit Erdél und Erdgas werden im NECP nur einzelne Rechtsakte
aufgelistet, eine Ubergeordnete Strategie ist nicht erkennbar. Versorgungssicherheit sollte starker integriert
gedacht werden, sodass Interdependenzen zwischen Einzelmafinahmen Berlicksichtigung finden und sich
Einzelmafinahmen im NECP zu einem stimmigen Gesamtbild ergdanzen.

Relevanz des Systembetriebs fiir die Stromversorgungssicherheit beriicksichtigen

Die Ausweitung der Grenzkuppelkapazitaten ist wichtig und Voraussetzung fiir den EU-Strombinnenmarkt. Durch
die Nutzung von geographischen Ausgleichseffekten bei Erzeugung und Verbrauch ergeben sich auch positive
Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit in Deutschland.

Nach Auffassung der dena ist Versorgungssicherheit aber breiter zu definieren als die ,,langfristige Sicherung des
Gleichgewichts von Erzeugung und Verbrauch im Stromversorgungssystem im Sinne eines Ausgleichs von
Angebot und Nachfrage am Strommarkt®, wie im NECP und im Monitoringbericht zur
Stromversorgungssicherheit beschrieben. Fiir eine sichere Stromversorgung muss das System auch in der Lage
sein, Stérungen im Systembetrieb zu vermeiden und dynamisch auf eintretende Fehler zu reagieren. Neben der
Angemessenheit ist der sichere Systembetrieb daher entscheidend, um Ausfalle der Stromversorgung zu
vermeiden. Gerade vor dem Hintergrund der zunehmenden Transportbedarfe und der optimierten Nutzung der
Stromnetze durch innovative betriebliche Konzepte wird die Bedeutung des sicheren Systembetriebs fiir die
Versorgungssicherheit zunehmen und sollte im NECP mit MaRnahmen hinterlegt werden.

Aufterdem empfiehlt die dena, die Auswirkungen des sicheren Systembetriebs auf die Versorgungssicherheit
frihzeitig in der langfristen Infrastrukturplanung zu verankern und die Netzentwicklungsplanung
dementsprechend weiterzuentwickeln. Derzeit arbeitet die dena u. a. hierzu mit dem BMWi und einem grofien
Stakeholderkreis in der dena-Netzstudie Ill. Ferner ist es wichtig, zu analysieren, wie sich die Kosten fiir einen
sicheren Systembetrieb durch die Transformation des Energiesystems entwickeln. Dabei sollten auch die Kosten,
die durch Ausweitung der Grenzkuppelkapazitdten im Systembetrieb entstehen, berticksichtigt werden, damit
eine Kosten-/Nutzen-Abwagung moglich wird. Denn die Ausweitung des Strombinnenmarktes und die Nutzung
von Ausgleichseffekten fiir die Angemessenheit sind volkswirtschaftlich effizient, allerdings nicht unbegrenzt
(siehe auch Frage 17).

Reserven bedarfsgerecht gestalten und fiir flexible Lasten 6ffnen

Die Bundesregierung sollte mittelfristig untersuchen, inwiefern sich ein Weiterentwicklungsbedarf fiir das

derzeitige Instrumentenset der Reservemechanismen ergibt. Es sollte das ausdriickliche Ziel sein, die
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Netzreserve und die Kapazitatsreserve auf das notwendige MaR zu reduzieren und bei nicht mehr bestehendem
Bedarf zu beenden. Aus Sicht der dena erschwert die Kapazitatsreserve eine wettbewerbskonforme Preisbildung
fir FlexibilitatsmaRnahmen. Deswegen unterstiitzt die dena die Empfehlung der EU-Kommission, im Rahmen der
Kapazitatsreserve transparentere Regeln flir regelbare Lasten einzufiihren und auslandische Kapazitatsanbieter
zuzulassen.

Sicherheitsbereitschaft abschaffen

Die Sicherheitsbereitschaft von Braunkohlekraftwerken wird zwar nicht im NECP-Entwurf aufgefiihrt, trotzdem
gehort sie zu den MaRnahmen zum Erhalt/Verbesserung der Stromversorgungssicherheit. Der Beitrag zur
Versorgungssicherheit von Braunkohlekraftwerke ist aber fraglich; ihre sehr langen Anfahrzeiten sind fir
kurzfristige Systembedarfe nicht geeignet, ein standiger Reservebetrieb ist nicht kosteneffizient und
konterkariert die eigentlichen Emissionsminderungsabsichten. Zudem sind die Kraftwerke bisher gar nicht zum
Einsatz gekommen. Vor dem Hintergrund der Beschliisse der Kohlekommission wird empfohlen, die
Sicherheitsbereitschaft fir Braunkohlekraftwerke kritisch zu Giberpriifen bzw. abzuschaffen.

17. Wéiren weitere MaBnahmen aus lhrer Sicht erforderlich? Wenn ja, welche? (4000 Zeichen)

Vor dem Hintergrund der wachsenden Bedeutung eines sicheren Systembetriebs fiir die Versorgungssicherheit
im Stromsektor (siehe auch Frage 16) wird deutlich, dass eine sichere Stromversorgung deutlich mehr benétigt
als den Strommarkt 2.0 und die Angemessenheit des Stromsystems. Deshalb bedarf es eines zukiinftigen
Strommarktdesigns, das sowohl technische Fahigkeiten von Netznutzern honoriert als auch den Wert von
Regionalitat berlicksichtigt.

Technische Fahigkeiten von Netznutzern haben einen Wert der vom Strommarkt nicht honoriert wird

Mit Blick auf den sicheren Betrieb des Stromsystems haben die technischen Fahigkeiten von Netznutzern
(Erzeuger, Verbraucher, Speicher) einen Wert, der deutlich iber die flexible Erzeugung bzw. Nachfrage von
Energie hinausgeht. Zum Beispiel werden die technischen Fahigkeiten, Blindleistung und Momentanreserve
bereitzustellen, durch den Strommarkt nicht nachgefragt. Fiir die sichere Stromversorgung der Zukunft werden
sie allerdings dringend benotigt.

Eine Anpassung des Marktdesigns bzw. die Schaffung eines geeigneten Marktumfelds oder regulatorischen
Rahmens ist erforderlich, damit Investitionsanreize in die - aus Sicht des Systembetriebs - erforderlichen
technischen Fahigkeiten entstehen. Gerade bei der Umsetzung des sogenannten Clean Energy Package missen
hierfuir die richtigen Weichen gestellt werden. Entsprechende Mafinahmen sollten im NECP aufgefiihrt werden.

Regionalitdt hat einen Wert, der vom Strommarkt nicht honoriert wird

Wenn der sichere Systembetrieb hoher priorisiert wird, resultiert daraus ein hherer Wert von einem regionalen
Ausgleich von Angebot und Nachfrage. Fir diesen regionalen Ausgleich gibt es bisher ebenfalls keinen Markt und
auch kein Preissignal. Die Vermeidung von Netzausbaubedarf als indirekter Kosteneffizienzfaktor reicht nicht
aus, um eine effiziente Bedarfserfiillung anzureizen.
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Versorgungssicherheit sollte dementsprechend verstarkt dezentral gedacht werden. So sollte beispielsweise der
Betrieb der Stromverteilnetze darauf ausgelegt sein, sich selbst stabilisieren zu kdnnen. Deswegen braucht es
Regelungen, die es Flexibilitdtsanbietern ermdglichen, zukiinftig fiir den netzdienlichen Einsatz vergiitet zu
werden. Flexibilitatsmarkte sollten etabliert werden und die Anreizregulierung dementsprechend
weiterentwickelt werden. Vor der Implementierung von lokalen Markten muss zudem gepriift werden, ob
strategisches Bieterverhalten (Gaming) zu einem Marktversagen flihren kann und ob Gegenmalinahmen ergriffen
werden missen (bspw. Uber eine stérkere Regulierung des Anreizsystems). Fiir Flexibilitat in der Niederspannung
sollte die Verordnungsermachtigung zur Nutzung von Flexibilitat im Verteilnetz nach §14a EnWG
schnellstmoglich genutzt und ein Anreizsystem etabliert werden.

IT-Sicherheit beriicksichtigen

Die zunehmende Dezentralisierung der Energiewelt und die Integration verschiedener Sektoren wird durch die
Digitalisierung ermdglicht. Durch die Verbreitung digitaler Anwendungen im Energiesystem ergeben sich viele
Chancen. Es entstehen neue, innovative Geschaftsmodelle, die mafgeblich zum Erfolg der Energiewende
beitragen. Gleichzeitig flihrt die voranschreitende Digitalisierung aber auch zu einer hoheren Anfalligkeit der
Energieinfrastruktur gegeniiber Stérungen und Gefdhrdung durch externe Eingriffe. Die Stabilitat der
Energieversorgung hdngt somit auch zunehmend von der IT-Sicherheit der relevanten Infrastrukturen ab. Dieser
Aspekt sollte aus Sicht der dena im NECP starker beriicksichtigt werden.

18. Weitere Anmerkungen zur Dimension?
Stakeholderprozess zur Versorgungssicherheit einrichten

Die Bundesregierung sollte einen Stakeholderprozess zu den Fragestellungen der Entwicklung der
Versorgungssicherheit, vergleichbar zur Kohlekommission, initiieren. Der Fokus sollte auf der Untersuchung des
Bedarfs an gesicherter Leistung fir Strom in Deutschland und den Méglichkeiten zu dessen Deckung sowie der
ausreichenden Versorgungssicherheit bei Warme und Mobilitat liegen. Ziel ist, neue Fragestellungen der
integrierten Energiewende im Kreis von Fachexperten und politischen Akteuren zu diskutieren und ein vertieftes
gemeinsames Verstandnis dafiir zu entwickeln (Preiselastizitat der Nachfrageseite, Beitrag zu gesicherter
Leistung durch Demand Side Management, Speicher oder Elektrofahrzeuge sowie Korrelationen mit den
Entwicklungen im europdischen Ausland und Umgang mit extremen Wetterereignissen).

Powerfuels und Versorgungssicherheit

Die im NECP-Entwurf aufgefliihrten Maflnahmen beziehen sich vor allem auf die Besicherung der Versorgung mit
den fossilen Energietragern Erdol und Erdgas. Aus Sicht der dena werden synthetische Kraft- und Brennstoffe
(Powerfuels) eine zunehmend wichtige Rolle fiir die Versorgungssicherheit spielen. Die dena-Leitstudie hat
gezeigt, dass Powerfuels eine unverzichtbare Saule zur Erreichung der Klimaziele im Jahr 2050 sein werden. Da
eine deutlich diversifiziertere Anbieterstruktur im Vergleich zu Erd6l und Erdgas zu erwarten ist, wiirde ein
liquider und wettbewerblicher Weltmarkt fiir synthetische Energietrager Importabhangigkeiten verringern, sich
somit positiv auf die Versorgungssicherheit in Deutschland auswirken und gleichzeitig zur Dekarbonisierung des
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Energiesystems beitragen. Deshalb empfiehlt die dena der Bundesregierung, sich friihzeitig fiir den Aufbau
internationaler Méarkte fiir Powerfuels einzusetzen und dies in den NECP aufzunehmen. Im Rahmen der Global
Alliance Powerfuels geht die dena gemeinsam mit Schlisselakteuren aus Industrie und Energiewirtschaft hier
bereits voran.

24 Dimension Energiebinnenmarkt
(siehe Kapitel 2.4, 3.4 und 4.5 des NECP-Entwurfs)

Im NECP-Entwurf werden folgende zentrale Ziele benannt, die notwendig sind, um langfristig einen
funktionierenden Binnenmarkt zu gewdhrleisten: bedarfsgerechter Ausbau und Modernisierung der Netze,
verstdrkte Kopplung der nationalen Sektoren Strom, Wérme und Verkehr, Erhalt eines grofRen, liquiden Marktgebiets
und flexiblen Energiesystems fiir einen effizienten Ausgleich von Erzeugung und Verbrauch sowie eine verstdrkte
Kopplung des deutschen Strommarkts mit angrenzenden EU-Mdrkten

19. Wie bewerten Sie vor diesem Hintergrund die im NECP-Entwurf aufgefiihrten MaBnahmen zur Erreichung
der beschriebenen Ziele?

Eine grenziiberschreitende Energieinfrastruktur ist das Riickgrat des Energiebinnenmarkts. Vor diesem
Hintergrund unterstltzt die dena die im NECP enthaltenen Interkonnektor-Projekte und pladiert fiir deren
schnelle Umsetzung.

Die Vollendung des Binnenmarktes findet aber nicht nur tiber den Stromaustausch zwischen den Mitgliedstaaten
statt. Um Europas Energiesystem zukunftsfihig zu gestalten, miissen Ubertragungs- und Verteilnetze
grenzuberschreitend so ausgestaltet werden, dass Synergien bei dezentralen Versorgungsstrukturen und
flexibilitatsgetriebene Markte erméglicht werden. Dabei steckt besonderes Potenzial in den Grenzregionen, wo
bspw. durch gemeinsame, sektoriibergreifende Planung und Betrieb von Infrastrukturen das Zusammenwachsen
beférdert werden kann. Dies kann auch auf weitere Grenzregionen in Europa ausstrahlen und so auf regionaler
Ebene zur Weiterentwicklung des Binnenmarkts beitragen.

Damit konkrete und sichtbare Ergebnisse flr die jeweilige Bevolkerung entstehen, wird neben hochrangigen
politischen Initiativen auch die Mitwirkung von Akteuren unterhalb der staatlichen Ebene bendétigt. Interessen
und Bedlirfnisse der Akteure miissen konsolidiert und in konkrete MaRnahmen libersetzt werden. Ein gutes
Beispiel setzen dabei Deutschland und Frankreich: Die durch die beiden nationalen Energieagenturen geleitete
Deutsch-Franzésische Energieplattform spielt, wie im Falle der Smart Border-Initiative und der
grenzliberschreitenden Nutzung von Abwarme (Kehl-StraRburg), eine wichtige Rolle und dient als Blaupause flr
ahnliche Vorhaben mit weiteren Nachbarlandern. Entsprechende MaRnahmen sollten in den NECP
aufgenommen werden.

Die Energiewende integriert voranbringen

Die dena stimmt der Ubergeordneten Zielbeschreibung im Abschnitt ,,Sektorkopplung® zu. Sektorkopplung ist
allerdings ein technischer Begriff. Technologien, die Sektorkopplung ermdglichen, sind zentraler Bestandteil der
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sIntegrierten Energiewende®. Allerdings fehlen konkrete Malnahmen, die einen klarere Entwicklungspfad hin zu
einer beschleunigten und grof3flachigen Umsetzung erkennen lassen.

Viele Marktakteure sind bereits investiv und im Rahmen von privaten und 6ffentlich geférderten
Forschungsprojekten aktiv geworden, fiir viele wesentliche Sektorkopplungs-Technologien gibt es einen Proof-
of-Concept oder sogar erste kommerzielle Skalierungen. Es ist nun entscheidend, einen politischen Rahmen zu
schaffen, damit ein Wettbewerb um die regional und gesamtsystemisch besten Losungen entstehen kann. Um
dabei kosteneffizient vorzugehen, ist ein Level Playing Field fiir verschiedene Sektorkopplungs-Technologien
entscheidend.

Um die genannten Ziele zu erreichen, sind viele Verdnderungen in der Gesetzgebung notig. Diese miissen nicht
alle auf einmal umgesetzt werden, aber es ist wichtig, dass im NECP ein Entwicklungspfad erkennbar wird.
Besonders No-Regret-Mallnahmen, die Handlungsraume er6ffnen ohne folgenschwere Umverteilungsfolgen mit
sich zu bringen, sollten rasch geplant und umgesetzt werden. Dazu gehort z. B. die Weiterentwicklung der
atypischen und intensiven Netznutzung gemaf StromNEV §19 S. 2 (Vorschlage der dena-Taskforce Netzentgelte).

Dariiber hinaus sind eine sektoriibergreifende CO,-Bepreisung sowie insgesamt eine Reform der Abgaben- und
Umlagensystematik bzgl. Energie unerlasslich. Sie sollten sich im NECP wiederfinden - mindestens als geplante
MaRnahmen. Ungeachtet der detaillierten Ausgestaltung erachtet die dena folgende Eckpunkte fiir notwendig: a)
Einfllhrung eines klaren Bepreisungsprinzips flir CO, in den Sektoren Verkehr, Warme und Landwirtschaft. b)
Mittelfristige Weiterentwicklung des EU ETS und Einfihrung eines Mindestpreises, damit dieser langfristig und
planbar die notigen Knappheitspreissignale generiert. c) Grundséatzliche Uberarbeitung der energiebezogenen
Entgelte/Abgaben und Umlagen und Schaffung eines Malinahmenkatalogs, der mit den tibergeordneten
politischen Zielsetzungen (Paris Abkommen, Klimaneutralitdt 2050) in Einklang steht. (Details siehe auch Frage
4.)

20. Wiéiren weitere MaBnahmen aus lhrer Sicht erforderlich? Wenn ja, welche?
Gasinfrastruktur beriicksichtigen

Der Ausbaubedarf der Gasinfrastruktur wird im NECP-Entwurf aus Sicht der dena bisher nicht ausreichend
adressiert. Die Weiterentwicklung der Gasinfrastruktur in Deutschland sollte in enger Abstimmung mit den
europaischen Nachbarstaaten erfolgen. Wichtige Fragestellungen sind hier beispielsweise Beimischungsquoten
flir Wasserstoff/synthetische Gase oder die koordinierte und integrierte Planung von Infrastrukturen in den
Bereichen Strom, Gas, Warme und Verkehr.

Stromnetze ausbauen und Netzengpasse reduzieren

Der im NECP-Entwurf genannte Aktionsplan Stromnetz wird durch die dena ausdrticklich begriiftt. Ergdnzend zu
den Mallnahmen zur Optimierung von Stromnetzausbau und Netzauslastung sollte die Bundesregierung
Instrumente prifen, die eine bessere raumliche Allokation und eine Koordination des Ausbaus der erneuerbaren
Energien mit dem Stromnetzausbau ermdglichen. Die regionale Steuerung wird umso wichtiger, je mehr
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erneuerbare-Energien-Anlagen nicht mehr Giber EEG, sondern (iber Power Purchase Agreements (PPA) finanziert
werden. Die Steuerbarkeit der Ausbaumenge wird dadurch deutlich eingeschrankt.

Netzdienliche Flexibilitaitsmechanismen

Durch den Ausbau der erneuerbaren Energien steigt der Bedarf an Flexibilitat im Energiesystem. Dabei muss
zwischen dem netzdienlichen Flexibilitdtseinsatz zur Beeinflussung des Netzbelastungszustands und dem
marktorientierteren Flexibilitatseinsatz zum Ausgleich von Erzeugung und Verbrauch im Gesamtsystem getrennt
werden. Wahrend flir den marktorientierten Einsatz bereits funktionierende Marktmechanismen etabliert
wurden, sind die Moglichkeiten fiir den netzdienlichen Einsatz, insbesondere bei verbrauchsseitiger Flexibilitat,
aktuell begrenzt. Die dena sieht es daher als dringend notwendig an, dass Flexibilitatshirden in diesem Bereich
abgeschafft und gezielt Flexibilitatsanreiz geschaffen werden.

Malnahmenvorschldge zum Abbau von Hemmnissen betreffen vor allem die Struktur der Netzentgeltsystematik
sowie die Regelungen zu individuellen Netzentgelten. Zudem werden Flexibilitdtspotenziale durch die
Anreizregulierung und staatlich induzierte Preisbestandteile in ihrer jetzigen Struktur gehemmt. Entsprechende
MaRnahmen hierzu sollten in den NECP aufgenommen werden.

Laststeuerung und Smart Meter

Die dena begriiRt den Rechtsanspruch auf dynamische Strompreisvertrage fiir Endkunden mit einem Smart
Meter grundsatzlich. Allerdings lauft die operative Entwicklung in diesem Bereich bisher schleppend. Dies liegt
zum einen daran, dass die Smart Meter-Infrastruktur bisher nicht flaichendeckend vorliegt und zum anderen
daran, dass der Spielraum fiir die Ausgestaltung von dynamischen Tarifen vor dem Hintergrund der
Strompreiszusammensetzung (Steuern, Ablagen und Umlagen) begrenzt ist. Im Zuge der aktuellen Diskussionen
um eine CO,-Bepreisung sollte dieser Aspekt auch im NECP deutlich werden, mindestens als Analyseansatz, denn
die Chancen und Risiken durch eine dynamische Ausgestaltung von Tarifen stehen in direkter Wechselwirkung
mit den zu erwartenden Auswirkungen auf die Strompreisbildung.

21. Weitere Anmerkungen zur Dimension?

Die Planungen fiir den Kohleausstieg bis 2038 sollten im NECP beriicksichtigt werden: Die Kommission fiir
Wachstum, Strukturwandel und Beschéftigung hat im Januar 2019 ihren Ergebnisbericht vorgelegt. Eine
gesetzgeberische Umsetzung der dort ausgesprochenen Empfehlungen steht bisher noch aus. Allerdings hat sich
die Bundesregierung im Mai 2019 auf Eckpunkte zum Strukturwandel in den Kohleregionen verstandigt und
Anfang Juli 2019 bekraftigt, auf Basis der Empfehlungen der Kommission an Losungen zu arbeiten und in
wenigen Monaten einen Referentenentwurf fiir ein Kohleausstiegsgesetz vorlegen zu wollen. Diese konkrete
Zeitplanung sowie die wesentlichen inhaltlichen Ergebnisse des Kommissionsberichts sollten im NECP
mindestens aufgefiihrt werden, da es sich um sehr greifbare und kurzfristige MaRnahmen mit grofser Wirkung auf
die Erreichung der deutschen Klimaschutzziele handelt.

2.5 Dimension Forschung, Innovation und Wettbewerbsfihigkeit

(siehe Kapitel 2.5, 3.5 und 4.6 des NECP-Entwurfs)
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Der NECP-Entwurf beruht in dieser Dimension wesentlich auf dem 7. Energieforschungsprogramm der
Bundesregierung. Das Energieforschungsprogramm wurde im September 2018 von der Bundesregierung
beschlossen. Es basiert auf einem umfassenden Konsultationsprozess im Jahr 2017, der unter
www.energieforschung.de dokumentiert ist.

22, Haben sich seit dem Konsultationsprozess zum Energieforschungsprogramm im Jahr 2017 neue
Entwicklungen ergeben, die fiir den finalen NECP beriicksichtigt werden sollten?

Insgesamt zeigt sich, dass die Anstrengungen im Forschungsbereich weiter erh6ht werden missen. Dies gilt fiir
die angewandte Forschung, vor allem aber auch fiir die Grundlagen-Forschung.

Das 7. Energieforschungsprogramm der Bundesregierung erwédhnt bereits den Bedarf an Technologien, die den
Kohlenstoffkreislauf schlieRen kénnen. Die Bedeutung der Technologien zur CO,-Abscheidung und -Nutzung
(CCU) und die Absicht, Forschungsaktivitaten in diesem Bereich zu unterstiitzen, werden deutlich
hervorgehoben. Neben den Quellen fiir industrielle Kohlenstoffemissionen werden auch andere nachhaltige
Kohlenstoffquellen beriicksichtigt. Die Direkte Luftabscheidung (DAC) findet weltweit immer mehr Beachtung.
Die in Europa und Kanada ansassigen Unternehmen haben bereits die technologische Machbarkeit unter Beweis
gestellt. Daher ist die Forschung zur Weiterentwicklung der Technologie, die zu einer Senkung der Kosten fiir die
Kohlenstoffabscheidung, aber auch zur Effizienzsteigerung fiihrt, eine der Herausforderungen, die im NECP
beriicksichtigt werden sollten. Neben solchen sehr technischen Losungen sollten aber auch mehr Mittel in die
Erforschung der natiirlichen Kohlenstoffbindung, z. B. Giber grof3e Aufforstungsprojekte, investiert werden. Hier
bestehen erhebliche Potenziale, nicht nur Energiewende- und Klimaschutzziele, sondern auch Umwelt- und
Naturschutzziele zu adressieren.

Synthetische Kraftstoffe, die aus erneuerbaren Energien und CO, erzeugt werden, kdnnen zukiinftig in einer
dekarbonisierten Wirtschaft eine grofRe Rolle spielen. Die CO,-Quelle und die Effizienz der Gewinnung des CO,
stellen hierbei wichtige Faktoren bei der Bewertung der Klimafreundlichkeit und Nachhaltigkeit synthetischer
Kraftstoffe dar. Daher ist es notwendig, Nachhaltigkeitskriterien fiir die Gewinnung von CO, und die und Nutzung
in synthetischen Kraftstoffen frithestmoglich zu definieren und diese Aktivitdten entsprechend zu fordern.
Hiermit wird die Basis fiir eine nachhaltige Forschungsfoérderung gelegt. Ohne robuste Nachhaltigkeitskriterien
kénnten sich Probleme, wie sie mit der ersten Umsetzung der Biokraftstoffquote in Europa auftraten (Stichwort
Palmoél), wiederholen. Deutschland kann die Fihrungsrolle in der Entwicklung und internationalen Diskussion
dieser Nachhaltigkeitskriterien Gibernehmen, indem es wichtige Eckpunkte auf nationaler Ebene entwickelt und
auf europaischer Ebene weiter starkt und mit der Vision der Energieunion verknipft.

Ebenso wird die Forderung des Einsatzes von CCS-Technologien zur Dekarbonisierung im 7.
Energieforschungsprogramm adressiert. Diese gewinnen flir Industrieprozesse, aber auch fiir andere
Einsatzgebiete zunehmend an Bedeutung. Die zahlreichen und sehr vielféltigen Forschungsaktivitdten dazu in
Wirtschaft und Wissenschaft zeigen die Bedeutung aber auch die Brisanz dieses Themas fiir die Dekarbonisierung
der Industrie. Insbesondere im Zusammenhang mit der Bereitstellung von treibhausgasarmem Wasserstoff ist es
sinnvoll, die Forschungsforderung zu intensivieren, und bestehende Ansatze zur Abscheidung und Speicherung
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von Kohlenstoff aus fossilen Energietragern, z. B. die Pyrolyse von Erdgas, weiterzuentwickeln. In diesem Kontext
ergeben sich auch zahlreiche Fragen zum Transport und zur Zwischenspeicherung von CO,, sowohl technischer
als auch sozialer Natur, bspw. hinsichtlich der 6ffentlichen Akzeptanz der Speicherung von CO, im Untergrund.
Diese konnten die Entwicklung von Technologien zur Erzeugung von Wasserstoff aus fossilen Quellen
beeinflussen und sollten daher auch entsprechend in die Forschungsaktivitdten im Kontext CCS eingebunden
werden.

23. Gibt es aktuelle Aspekte der europdischen Forschungskooperation, die im NECP-Entwurf noch nicht
ausreichend beriicksichtigt sind?

Deutschland und Frankreich haben sich im Rahmen des Vertrags von Aachen auf eine Starkung der
Zusammenarbeit im Energie- und Klimabereich geeinigt, um somit auch gemeinsame Projekte im
Innovationsbereich umzusetzen. Die dena unterstiitzt die Idee eines gemeinsamen deutsch-franzésischen
Kapitels in den jeweiligen NECPs. Solch ein Kapitel wiirde die Moglichkeit bieten, Verfahren festzulegen, um sich
Uber die mogliche Entwicklung des Energiemixes auszutauschen und Entwicklungsanreize fiir die Erreichung
nationaler Ziele im Hinblick auf die Energiewende auszuloten. Studien und Austausch zu Langfristszenarien
kénnen darin einflieRen.

Durch die gezielte Verankerung innovativer Vorhaben entlang der gemeinsamen Grenze kdnnen Regionen, die
auf beiden Seiten vom Strukturwandel betroffen sind, zu Zukunftswerkstatten werden. So etwa auch im Falle des
Innovationsparks, der im Kontext der Nachnutzung des Gebiets um das AKW Fessenheim angedacht ist. Die in
der Dimension Binnenmarkt bereits beschriebenen Grundsatze zum Zusammenwachsen der Grenzregionen
sollten an praktischen Beispielen erprobt werden. So kdnnen in der Praxis die Konvergenz der unterschiedlichen
Rahmenbedingungen erprobt und weiterentwickelt werden. Gleichzeitig sollte ein Austausch zu den nationalen
Innovations- und Férderprogrammen, wie im Falle der Reallabore/Programme d’Invesstisment Avenir,
stattfinden, um ein Verbreitung erfolgreicher Ansatze tiber Grenzen hinweg zu gewahrleisten.

Fur eine Begleitung der Umsetzung eines solchen Kapitels stehen dena und ADEME in Abstimmung mit den
betroffenen Akteuren beider Lander im Kontext ihrer bestehenden Deutsch-Franzésischen Energieplattform zur
Verfligung.

Neben der haufig im Fokus stehenden deutsch-franzdsischen Zusammenarbeit sollte auch die bilaterale
Partnerschaft mit Polen ausgeweitet und durch zukunftsgewandte, innovative Themen aufgewertet werden.
Auch hier kdnnen die jeweiligen nationalen Energieagenturen (dena, KAPE) eine unterstiitzende Rolle
wahrnehmen. Erste Gesprache dazu haben bereits stattgefunden und das Konzept der regionalen Energiecluster
als gemeinsames Handlungsfeld identifiziert.

24. Gibt es Aspekte in Bezug auf Wettbewerbsfihigkeit, die im 7. Energieforschungsprogramm nicht im Fokus
stehen, aber in den finalen NECP aufgenommen werden sollten?

Start-ups - Innovationsimpulse fiir die integrierte Energiewende
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Die Innovationskraft Deutschlands héngt neben Forderinitiativen des Bundes grundsétzlich auch von anderen
Faktoren ab. So ist die Eigeninitiative, Technologieentwicklung im eigenen unternehmerischen Interesse
voranzutreiben, Aufgabe der Marktakteure und diese wird insbesondere in digitalen Wertschopfungsbereichen in
einem nicht unerheblichen Umfang von jungen Unternehmen mitbestimmt. Entsprechend sollte die
Bundesregierung darauf achten, jungen Unternehmen den Zugang zu finanziellen Mitteln und die Einbringung in
die politische Prozessgestaltung zu ermdéglichen bzw. zu erleichtern.

Angesichts der Komplexitat des zunehmend digital durchdrungenen Energiesystems und der entsprechenden
regulatorischen Rahmenbedingungen gilt es, Beratungsangebote fiir Start-ups zu etablieren, die es ihnen
ermoglichen, die entsprechenden Geschaftsmodelle an regulatorische Vorgaben anzupassen. Auf der anderen
Seite sollte der regulatorische Rahmen auch dahingehend untersucht werden, ob er den generell sehr
dynamischen Marktentwicklungen entgegensteht und andernorts skalierbaren Geschéftsmodellen ggf. Hiirden
bereitet.

Im Sinne der Wettbewerbsfahigkeit ist eine starker ausgepragte Innovationskultur Deutschlands zu férdern, die
kalkulierbare Risiken einbezieht.

Nachhaltige Haltung zu digitalen Themen

Durch die zunehmende Digitalisierung erfahrt das Energiesystem einen grundlegenden Wandel. Technologien
wie Blockchain oder Kiinstliche Intelligenz bieten hier beispielsweise ein hohes Potenzial, aber auch
Herausforderungen. Dabei wird die Diskussion rund um digitale Themen oft vom jeweiligen ,Hype“ dominiert, d.
h. Themen kommen sehr schnell auf die Agenda, geraten unter Umstanden jedoch ebenso schnell wieder in
Vergessenheit. Um sich umfassend und kontinuierlich mit diesen komplexen Themen auseinandersetzen zu
konnen, bedarf es aus Sicht der dena einer unabhéngigeren und stabileren Haltung zu digitalen Themen.

Versorgungssicherheit vs. Datensicherheit

Im Kontext eines sich digitalisierenden Energiesystems wird das Zusammenspiel zwischen Versorgungssicherheit
und Datensicherheit zunehmend relevant. Wahrend Sicherheitsiiberlegungen gerade im Energiesystem mit
seinen kritischen Infrastrukturen zurecht auch zukiinftig eine Ubergeordnete Rolle spielen wird, sollte der Weg
zur Sicherung dieses Ziels offener diskutiert werden. Digitale Informationen (Daten) und deren Nutzung bieten
unvorhersehbare Potenziale fiir neue Geschaftsmodelle und Lésungen fiir das Energiesystem. Gleichzeitig bieten
sie auch neue bzw. alternative Wege fiir das Einhalten der notwendigen Sicherheitsanforderungen. Die dena
pladiert fiir eine zunehmend aufgeschlossene Haltung mit Blick auf die Priifung dieser alternativen Wege.

25. Weitere Anmerkungen zur Dimension?

Die Verabschiedung des 7. Energieforschungsprogramms im September 2018 ist aus Sicht der dena als ein
richtiger Schritt einzustufen, der dem Thema Forschung eine wichtige Rolle sowie mit rund sieben Milliarden
Euro signifikante finanzielle Férderung zukommen lasst. Damit wird seitens der Bundesregierung eine
aussichtsreiche Basis fiir die Innovationskraft und Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands in der Zukunft gelegt.
Reallabore
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Die Einflihrung von Reallaboren als konkretes innovatives Férderformat sowie die stérkere Anerkennung von
Start-ups als Innovationsbeschleuniger der Energiewende werden aus Sicht der dena ausdriicklich begriift. Hier
sollte jedoch zwischen Theorie und Praxis unterschieden werden. Wahrend die Instrumente des EFP gut
konzipiert sind, kommt es in der Praxis oft zu Herausforderungen. Diese kénnen durch unterschiedliche Faktoren
begriindet sein, wie die Komplexitat des Vergabeprozesses, die Organisation der Zusammenarbeit von am
Reallabor beteiligten Akteuren oder auch klaren Vorgaben fiir die zeitliche Messbarkeit und Evaluierung von
Projektzielen und Meilensteinen. So ist in den sich bewerbenden Konsortien friihzeitig klarzustellen, wie sich
jedes beteiligte Unternehmen in das Projekt einbringt und die Vergleichbarkeit der Leistungseinbringung
(Drittmittel, Technologien, personelle Ressourcen, strategisches Wissen etc.) einzelner Akteure gewahrleistet
wird. Auch eine friihzeitige Regelung der Verwertung der Ergebnisse, die aus einem solchen Projekt erwachsen

kénnen, ist entscheidend.
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